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珠海特 区工 业 配 置 问题
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深圳
、

珠海特区拟建成工
、

商
、

农
、

牧
、

住宅
、

旅游等多种行业的综合性特区
。

工业

在两个特区中将居相当的地位
,

因此
,
有必要进行工业配置问题的探讨

,

以对两个特区

正在继续引进的工业项目的选择
、

工业用地的部署和城区的规划布局提供一定的依据
。

一
、

工 业 地 理 条 件 的 评 价

深圳
、

珠海特区地处珠江口的东西两翼
,

面临南海
,

毗邻港澳
.

深圳特区与香港以

深圳河为界
,

从深圳至九龙仅 40 多公里 ; 珠海特区与 澳 门 接 壤
,

香洲至澳门仅 15 公里

(图 1 )
.

两个特区的区域已从深圳
、

珠海市的范围内划出 (表 l)
。

图 l 不 川
.
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表 1 深 llJJ

、

珠海特区区域

全市面积 ( K M ) 2 特区面积 ( K M ) 2 区 域 范 围

20 20 3 27
。

6二
大鹏湾

、

伸信角
、

打鼓岭
、

捂桐山
、

独树
、

鸡公头山
、

塘期山
、

西沥水库
、

南头
、

蛇口
.

3 64 .
大姑魁

、

大草塘
、

拱北
,

夏湾围
、

茂盛围
、

湾仔
。

一指内陆面积
,

加海岛为 e s遵( K M ) 2 , ’ . 可用地面积为 95 ( K M ):
.

根据上述两个特区地理位置
、

区域范围以及其他地理条件
,

评价这一特殊地域类型

的工业地理条件
,

应与评价国内一般城市工业地理条件有所区别
.

它必须根据这一区域
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的特殊性
,

在充分吸取国外出口加工区工业配置的经验教训的基础上
,

以特区工业配置

的基本特征和特殊要求作为一个尺度去加以衡量
。

第一
,

有利于外资的引进
.

特区与国外出口加工区类似
,

吸收外资
,

兴办工业
,

是特

区工业配置的基本特征和特殊要求之一
。

因此
,

有利于外资的引进
,

是特区配置工业的

重要条件
。

由于两个特区毗邻港澳
,

这一特殊的地理位置
,

仅对港澳工业的转移和扩散

而言
,

就十分近便
.

无论以新建厂
、

母厂带子厂或阶段性加工等方式转移或扩散
,

均近

在咫尺
,

对港澳工业生产的衔接和协作十分有利
.

这是国内其他地方不可有 的优 越 条

件
。

目前
,

国外大量的资金正在寻找出路
。

因此
,

只要在优惠和稳定的特殊政策下
,

充

分利用两个特区优越的地理位置
,

是可以较多地取得港澳
、

华侨及一些国家的投资的
。

而从港澳工业和金触状况分析
,

两个特区工业资金的引进
,

将以港澳为主要途径
,

并使

工业与技术伴随游资的流向而向特区转移或扩散 (图 2 )
,

从而形成两个特区工业发展程

图 2 澳 门 珠 海 图 和 J

资木
·

工韭
、

扶不

下汽 向

国外 - - - 一~ ~ - 一梦

香 港 — 一

澳 门

国 内

~弓卜

~ 弓卜

. ~

二
, - . , 卜

工韭转诊趋向 图 杳 港 深 训

图 2

度不同
、

部门结构有别的区域差异
。

第二
,

交通运输比较方便
.

原料进 口为主
,

产品出口为主
,

对外联系远较对内联系

重要
,

是特区工业配置的基本特征和特殊要求之二
.

因此
,

方便进出口的对外交通运输

成为特区配置工业的重要条件
。

这与国内一般工业不同
,

国内一般工业配置主要考虑原

料来源及产品销售的国内联系和所在地的腹地
.

这些虽对特区工业配置有一定影响
,

但

主要的还是对外联系
.

因此
,

不能过分强调珠海特区对内交通及其腹地不如其他特区而

否定其工业的配置
,

甚至否定建立特区的必要性
。

从陆路运输看
,

深圳特区有广九铁路

通过
,

广深高速公路正在加紧建设
,

对外
、

对内联系日趋方便 ; 珠海特区没铁路
,

而唯

一通广州 的公路又受四道渡口的阻隔
,

需提高公路等级和架设桥梁
.

从港 口运输看
,
深

圳特区巳在深圳湾畔的蛇口港建成 3 0 0 0吨泊位码头 , 加上南头
,

由于小铲岛和大铲岛边

缘有一道 30 一 4 0米深的海沟
,

巳为黄埔港规划为第三作业区
,

它将为特区发展提供可资

利用的港 口条件
。

珠海特区虽处于珠江 口西岸泥沙回淤区
,

但也有优越的条件
,

比如九

洲港 3 0 0 0吨泊位码头巳动工修建 , 洲仔历年水深稳定
,

不冲不淤
,

可利用的水深 3
.

56 一

4
.

06 米
,

只需再挖 1米
,

则可供 1 0 0 0吨货轮和 2 0 0 0吨货驳航行
,

具备建港条 件
. 、

可见
,

两个特区本身对外交通运输是具备一定条件的
.

必须指出
:
借助于近邻的国际自由贸易港一香港的港口条件

,

对两个特区配置工业

十分有利
.

香港是世界三大天然良港之一
,

港内维多利亚港面积达 23 平方英里
,

水深约
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36 英尺
,

为一深水港口 , 其南面有香港本岛屏障
,

避风条件优越
,

万吨远洋 货 轮 的 进

出
、

停泊方便 , 由于地处远东贸易线路枢纽
,

为远东航运中心 , 且具亚洲最大的现代化

集装箱码头
,

与纽约
、

鹿特丹和神户并列为世界四大集装箱运输港
.

目前
,

它巳成为世

界上效率最高的港口之一 尽管澳门没有深水港
,

其内港巨轮无 法进入
,

外港最深只有

5 米
,

但两个特区都可充分利用香港的港口
.

第三
,

用地充裕
,

劳动成本低
。

地价和劳动成本低是特区工业配置的基本特征和特

殊要求之三
.

这些因素对于国内许多城市工业配置的影响并不显著
,

而它对特区投资者

则是利害悠关的大事
。

仅就深圳市而言
,

其面积几乎等于香港 ( l o 6o K M
“

)的两倍
,

而特

区可用地面积达 30 %
,

比香港的 20 %为高
.

香港由于高度城市化和工业化
,

人口密集
,

尽管通过
“
填海造地

” 和 “
开山造地

” ,

也摆脱不了用地严重不足的困境
,

导致香港工

业以发展土地集约
,

适于多层建筑的轻工业为特色
.

至于现代货柜的制造与维修
,

造船

业
,

铸造业
,

钢材轧制和加工 (管材
、

型钢和钢窗加工等 )和建材业
,

其用地较大
,

不易

发展
,

特别是目前香港年耗汽油 25 0万吨
,

65 %靠新加坡加工供应
,

储备量仅两个星期
,

因考虑各种因素
,

保证安全供油
,

满足储油三个月的要求
,

拟建石油加工企业
,

但因地

价高
,

难以找到立足之地
,

只能期望从近邻的深圳特区的土地上寻找发展余地
.

十分明

显
,

特区土地必将发挥其特殊的作用
。

因此
,

特区如按不同地点 (中 心 地 带
、

车 站 码

头
、

管线干道 )
、

土地质量 (承压力
、

地下水位
、

平整费用 )和使用期限的长短
,

采取 优

惠的级差地租
,

而不是现今的统一地租
,

这将对港澳或国外投资者产生更大的引力
.

至于劳动成本
,

这是影响投资者决策上的重要 因素
.

国外多数出口加工区的建立
,

主要也是考虑到不熟炼
、

半熟练劳动者的工资低
,

平均每小时仅 0
.

50 美元左右
.

从平均

工资比较
,

发达国家和地区几乎等于发展中国家和地区的几倍至几十倍
.

而目前我国平

均工资还低于发展中国家的平均工资
,

这对工业的引进是十分有利的
。

以上是两个特区工业配置的主要地理条件的长处
.

由于两个特区原城建基础设施比

较差
,

这就影响国外投资者的兴趣和决心
,

因此有必要结合工
、

商
、

农
、

牧
、

住宅
、

旅

游等各业进行同步建设
,

使特区工业的配置有一个适合于国外投资者要求和特区特色的
, 城市环境

.

二
、

工 业 发 展 方 向 的 分 析

特区工业发展方向与国内一般城市工业发展方向的确定
,

也有显著的区别
。

特区工

业原料主要靠进 口
,

产品主要供出口
,

两者依赖于国际市场
,

因而受自由竞争与兴衰消

长为特征的国际市场经济的极大影响
。

所以
,

洞察
、

分析
、

明辨影响特区工业配置的国

际市场经济动态
,

是确定特区工业发展方向的关键
.

但影响特区工业配置的内因在于工

业技术
、

管理经验的引进和增加外汇收入
,

促进四化建设
,

这是确定特区工业发展方向

的重要因素
.

因此
,

国际市场经济
,

四化建设要求和特区地理条件为确定特区工业发展

方向的三大要素
.

从产品的需求分析
: 1 9 6 7一 75 年

,

发达国家进 口增长最快的是毛
、

皮革服装和丝织

品 ( 8一 9倍 ) , 其次是简单型木器 ( 7倍 )
,

以及纺织品
、

家具
、

靴鞋
、

家用金属设 备
、

晶
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体管和文教用品 (5 一 6倍 ), 再其次是珠宝
、

录音机
、

磁带
、

旅行用品等 ( 3一 4倍 )
.

由此
一

可

见
,

国际市场大量需要轻工业品
.

因此
,

国外许多出口加工区以发展轻工业为主
。

我国

台湾省高雄出口加工区也是如此
,

其电子工业占37 %
,

服装皮革占17 %
,

塑料及家具占

1 3 %
。

这说明特区重点发展轻工业是必要的
。

从原料的来源分析
:
发达国家新兴的电子工业把自动化的元件生产与整机的手工装

配分离
, 以减少产品成本

。

这样
,

电子元件则为劳动成本低的发展中国家或地区进行整

机装配广开
“
原料

”
来源 , 石油化工的三大合成产品 (合成纤维

、

合 成 树 脂
、

合 成橡

胶 )
,

为纺织
、

服装
、

塑料和橡胶工业提供了大量的原料 , 国际地域分 工 与专 业 化 的

农
、

林
、

枚等生产
,

为皮革
、

食品罐头
、

造纸等工业提供了丰富的原料
。

这说明特区主

要发展轻工业是可能的
。

从投资的效果分析
:
许多国家和地区吸收外资主要投放于轻工业

.

香港 1 9 7 5年吸收

美
、

日
、

英等国资本投资于电子工业占23 %
,

纺织 22 %
,

钟表13 %
,

化工 9%
,

玩 具 3

%
。

其结果大大促进了电子工业和原有其他轻工业的发展
。
1 9 7 9年

,

香港电子产品巳销

往 120 多个国家和地区
,

不久将成为香港第一大工业而与日本和美国争雄 , 其服装出口总

值一直占世界首位 , 手表出口量巳超过 日本而跃居世界第一 , 玩具一向为世界第一大出

口 中心 , 家具也驰名于世界
。

可见投资于轻工业的效果十分显著
.

这说明
,

特区侧重发

展轻工业是有利的
。

从工业的基础分析
:
两个特区的所在地原宝安县和珠海县 1 9 7 8年工业总产值中

,

轻

工业分别占82
.

8% 和 75
.

6%
,

并以食品工业为主
,

机械工业次之
.

由于资 源 缺 乏
,

冶

金
、

燃料动力和化工等重工业几乎空白 (表 2 )
。

可见两个特区工业基础虽然较差
,

但 以

发展轻工业为主是有一定的基础的
。

至于重工业
,

应因地制宜有所选择地发展
。

表 2 宝安
、

珠海县工业结构% ( 1 9 7 8年 )

每
食 品 机 械 化 工 }建 材 }纺 织 }森 林 其 他

为到月一,Jū,曰匕玉l,曰一,人

颐…二三J巫三…巫
珠 海 } 45

·

2 } 2 1
·

9 } 7
·

7
二…二…互
5

·
8 1 9

·

4 { 3
·

7

从资源的利用分析
: 两个特区及其近邻有用矿产少

,

到目前为止
,

尚未发现可供当

地大量开采和加工的煤
、

铁
、

有色金属等资源
,

至于南海大陆架的石油
,

正在勘探
.

但

值得注意的是建筑砂石和瓷土分布普遍 , 深圳市横岗还蕴藏有大型的大理石
,

白
、

灰
、

绿各色均有
,

质量好 , 特区东北方向有一条长达 40 多公里的弧形石灰石分布带
,

埋藏于

地表负 7一 21 米处
。

珠海市的唐家湾有雪白优质的玻璃砂
,

储量较大
.

这些资源属 于 建

筑材料和建材工业的原料
,

其开采
,

可就地供应特区建设和加工
,

或就近供应港澳
.

因

此
,

它将成为特区重工业的一个组成部分
。

从土地与成本分析
:
两个特 区 用 地充裕

,

劳动成本低
,

这对占地大
、

花工多的铸

造
、

建材
、

金属轧延与加工
、

拆修造船
、

汽车修配等企业的建立
,

同港澳或国外比
,

是

有利得多的
.

因此
,

有选择地引进这些项目
,

加上核电站或他种电厂和石油加工等企业
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的建立
,

无疑将使重工业在特区中占有一定的比重
.

十分明显
,

两个特区工业的发展方向应以轻工业为主
,

但并不排除一定的爪 J’. 业 ,

以加工工业为主
,

也不能忽视可资利用的一定的采掘工业
.

因此
,

认为两个特区单纯发

展轻工业或加工工业的观点是不全面的
。

三
、

工 业 配 置 类 型 的 选 择

工业配置类型的选择
,

实际上就是两个特区配置何种类型的工业为合适
,

而这些类

型又如何配合
、

布置为宜
.

我们认为
,

在进行工业配置类型的选择时
,

应以下列三项原

则作为出发点
:
第一

,

工业的引进以合资经营为主
:
充分利用外资是特区配置工业的关

键
.

目前国外和港澳向国内投资的方式有来料加工
、

补偿贸易和合资经营等
.

但特区与

国内一般地区有特殊的地区差异
,

其工业的引进多数应从长远的工业建设加以考虑
.

因

此
,

工业的引进应当既做到充分利用外资
,

同时做到相对稳定
,

以利布局
.

从投资方式

看
,

合资经营多数投资较大
,

工业生产期限较长
,

是比较符合特区工业配置的要求的
,

因此
,

应把它作为重点
.

第二
,

劳动密集型工业与技术密集型工业相结合
:

劳动力多固

然可发挥我国办特区的优势
,

但技术引进则是我国
“ 四 化

” 的要求
.

因此
,

单纯地强调

特区引进劳动密集型工业或技术密集型工业的观点是片面的
.

第三
,

用地大的企业与用

地集约型工业相结合
: 两个特区用地虽然比港澳充裕

,

但从长远考虑
,

毗嶙港澳的两个

特区的用地是无价之宝
。

港澳用地大的企业是容易向两个特区转移或扩散
,

引进不难 ,

但引进
“
工业大厦

” ,

也是两个特区应当争取 的
.

根据上述原则
,

因地制宜地考虑国际市场经济的要求和国内的需要
,

在两个特区中

拟各有侧重地选择下列工业配置的主要类型
:

1
.

电子工业类型
:
电子元部件

、

电子仪器
、

仪表
、

电子装配等企业 ,

2
.

纺织
、

服装
、

皮革工业类型
:
纺

、

织
、

染
、

毛线
、

毛织
、

服装
、

皮革等企业 ;

3
.

冶金
、

机械类型
:
铸造

,

轧延
,

金属加工
,

拆
、

修
、

造船
,

汽车修配
,

金属家具

等企业 ,

4
.

木材加工类型
:
锯木

、

家具等企业 ,

5
.

建材工业类型
:
砂

、

石
、

大理石
、

石灰石开采
,

陶瓷砖瓦
、

玻璃
、

水泥等企业 ,

6
.

石油加工类型
。

其余作为动力燃料的核电站
,

或他种电厂以及塑料制品
、

食品
、

印刷和文教用品等

工业的建立
,

均属必要 (图 3 )
。

以上各种类型的组合
,

如图 3 所示
,

其特点是
:
一

、

工业性质
、

劳 动 力 和 用地要

求
,

以及污染程度等具有类似性 , 二
、

在生产的衔接上具有联系性
。

按照工 业 配 置 类

型
,

结合特区地形
、

风向
、

供水
、

供电
、

交通
,

以及企业与企业生产之间
,

生产与生活之

间
,

各企业公用设施之间三个有机的联系
,

有预测地
、

合理地布置工业区
,

实为必要
.

但深圳特区中的蛇 口工业区业巳上马
,

区内工业性质不臻一致
,

生产联系不够紧密
,

其

他规划的工业 区的性质也比较笼统
,

因此
,

如果不是有预测地按工业配置类型安排工业

区
,

特区工业布置将会造成乱而不利生产与生活的不良格局
,

并积重难返
,
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按工业配置类型布置工业区
,

这从短期考虑
,

虽然从联系性来看
,

由于一些企业原

料各自直接进口
,

产品各自直接出口
,

企业之间联系不一定密切
,

然而上述类似性是客观

存在的
,

特别是从长远考虑
,

按类似性与联系性的工业组合类型布置工业区
,

对工业生产
、

生活配套
、

辅助设施的协作
、

建设
,

以至城区的环境保护将会获得更好的客观效果
。

必须指出
:

按上述 (图 3 )工业成组布局类型进行工业区的布置时
,

应注意两个特区

之间的区域差异
。

其一
,

工业发展程度的差别
: 两个特区具体条件是有不同的

.

比如深

圳特区具有发展工业较为全面的条件
,

而珠海特区由于住宅
、

旅游等条件较其他各业为

优
,

因而
,

其工业区既要有规划
,

又不必急于求成
.

其二
,

工业部门结构的差别
:

比如

珠海特区就不必建立核电站和炼油企业
,

因而其工业配置类型的选择不宜追求齐全
,

工

业区的布置也就与深圳不一样
.

应当引起重视的是两个特区中小型企业的引进
,

其产品往往受国际市场千变万化的

影响
,

因此
,

适当布置
“
工业大厦

” , “
标准厂房

” ,

甚至 ,’I右时工棚
” ,

机动地适应

自由竞争的要求
,

以加大港澳工业转移和扩散的引力
,

使工业布局具有一种弹性
.
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