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摘 要

1
.

地域分工是社会化大生产发展的必然趋势
,

经济建设必须科学地进行社会生产地域

分工的区域划分 ,

2
.

经济区是在自然和社会经济条件地域差异基础上
,

通过社会生产地域分工过程逐少

形成的专门化和综合发展相结合的经济地域单元 ,

3
.

进行经济区规划需要有全国经济区划为依据 ,

4
.

建议成立全国经济区划办公室
,

开展全国经济区划工作
.

( 一 )

在我国经济体制改革 中
,

为了克服过去主要依靠行政手段
、

行政区划管理经济造成

的条块分割
、

城乡分割的弊端
,

目前正在一些地区开展经济区规划工作
,

以加强横向联

系
,

促进经济发展
。

一九八一年全国五届人大四次会议巳经确定了把提高经济效益作为考虑一切经济问

题的根本出发点的方针 ,
.

而地域分工则是提高经济效益的一条重要途径
。

我国过去经

济建设中的许多失误都与违背地域分工原则有关
.

条块分割
、

城乡分割就是违背地域分

工原则的表现
.

因此要克服这些弊端
,

就必须实行地域分工
.

社会生产实行地域分工
,

将从根本上促进地区之间的横向经济联系
。

地域分工是社会生产发展的必然趋势
,

特别是商品生产
、

社会化大生产发展的必然

趋势
.

它根源于社会生产发展的 自然资源
、

自然条件和科学技术
、

经济基础甲的二地 区 差

异
.

各地区的物产种类
、

质量和获得物质产品付出的劳动量不同
,

产品的成本
、

价格有

高有低
,

因而引起地区之问的产品交换
.

随着商品经济和社会生产力的发展
,

各个地区

都进行本区最为有利的生产
,

以自己的优势产品与外区交换
,

从而逐步形成社会生产的

地域分工
.

特别是到了资本主义阶段
,

形成了统一的国内市场
,

商品生产发展成为社会生

产的主要形式 , 机器大工业的发展要求迅速扩大原料产地和商品市场 ;而轮船
、

铁路的出

现
,

又为加工工业区与原料产地
、

商品市场之间大宗货物的运输创造了条件
,

从而使地
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域分工迅速扩大
,

从一国范围内的地域分工扩大到国际范围的地域分工
.

早在十九世纪

中叶
,

马克思就指出
: “ 在英国

,

机器发明之后分工才有了巨大进步
, … … 由于机器和

蒸汽的应用
,

分工的规模已使脱离了本国基地的大工业完全依赖于世界市场
、

国际交换

和国际分工
.

,, 马克忍和恩格斯在 《共产党宣言 》 中还指出
,

由于资本主义的发展开

拓 了 世 界 市场
,

过去那种地方的和民族的 自给 自足的闭关 自守状态已被各民族的各方

面互相往来所代替
,

一切国家的生产和消费都已成为世界性的了②
。

此后
,

由于发达国

家又经历了第二次和第三次科技革命
,

地域分工以及国际分工进一步扩大和加深了
。

如

今许多产品
, :

特别是复杂的机器产品
,

如机床
、

汽车
、

拖拉机
、

轮船
、

飞机等等
,

都需

要许多地区许多企业协作才能完成
.

就是生产粮食
、

棉花这些普通初级产品也需要地域

分工
。

因为现在农业生产需要的农药
、

化肥
、

机械
、

燃料动力等等都需要由城镇工矿企

业来提供
。

国际上
,

产品的主机在甲国制造
,

配件在乙国制造
,

组装又在丙国进行
,

然

后销售到许多国家和地区
,

这已经是很平常的事情
.

为什么会产生国内和国际的地域分

工 ? 直接原因就是地域分工可以获得更大的经济效果
,

根本原因在于世界各国各地区生

产条件的千差万别和社会化大生产的客观要求
。

社会主义经济是建立在生产资料公有制基础上的有计划的商品经济
,

同样需要实行

和扩大地域分工
.

恩格斯在 《 反杜林论 》 中描述了当时资本主义国际分工之后指出 : “ 摆

脱了资本主义生产的框框的社会 ( 指社会主义社会— 引者注 ) 可以在这方面更大大地

向前迈进…
…这样的社会将创造新的生产力

,

这种生产力绰绰有余地超出那种从比较

远的地方运输原料或燃料所花费的劳动
. ” ,

就我国目前的经济技术条件来看
,

经过解放后三十多年的经济建设
,

已建立起现代

工业的基础和门类比较齐全的工业体系
,

以及一定的交通运输网
。

农业生产的专业化
、

区域花也有一定程度的发展
,

建设了一批农产品商品基地
.

特别是在党的十一届三中全

会之后
,

我国社会生产力和商品经济有了较快的发展
,

广大农村已开始从自给半自给状
-

态向商品经济转化的历史阶段
。

党又确定了工作重点转移到社会主义现代化建设上来的
’

战略决策
,

和对内搞活
、

对外开放的政策
。

这些就是我国地域分工进一步发展的主客观

条件
.

我国的经济管理必须适应社会化大生产地域分工迅速发展的要求
,

指导现代化经

济建设必须科学地进行社会生产地域分工的区域划分—
经济区划

.

我国早在一九五六年周总理主持制定的科学技术规划就已把全国自然区划和经济区

划列为重点科研项 目
.

全国自然区划已进行大量工作
,

制定了全国 自然区划方案
。

全国

经济区划
,

过去虽然也进行过一些讨论研究
,

但 由于种种原因
,

基本上没有进行
.

长期

缺乏全国经济区划作为指导经济建设的依据
,

正是造成条块分割
、

城 乡 分 割 和重复建

设
、

重复生产的一个重要原因
,

是我国社会主义经济建设中的一个失误
。

( 二 )

经济区是在自然和社会经济条件地域差异基础上
,

通过社会生产地域分工过程而逐
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步形成的专门化和综合发展相结合的经济地域单元
。

所谓生产专门化
,

就是 生 产 专 业

化
、

区域化
,

即一个地区专门从事某种产品的生产
,

从而为外区提供大量产品
,

同时也

就必须从外区输入本区需要的其它各种产品
.

所以
,

专门化生产是经济区之间地域分工

的主要标志
,

是经济区在全国经济中的地位和作用的集中现表之一 生产专门化— 专

业化
、

区域化
,

也是现代世界经济发展的主要趋势之一
。

专门化生产通常是建立在该区自然
、

社会经济条件的地域特征和优势基础上
,

并在

地域分工过程中逐步形成和发展起来的
,

因而成为该区生产的主导部门
。

此外还有利用

本区其它资源
、

配合主导部门发展的辅助生产部门
,

以及为本区专门化部门和辅助生产

部门发展所必须的基础设施 (燃料动力
、

交通运输
、

商业服务等 )
、

为满足本区需要 ( 必

须在本区满足的部分而不是全部需要 )而形成的一般生产部门
.

这三类生产部门的有机结

合构成经济区的综合发展
,

也是经济区的最佳产业结构
。

这样
,

各个经济区之间的联系

就大大加强并紧密结合在一起
.

组成整个国民经济的地域分工体系
,

就将真正做到因地

制宜
,

扬长避短
,

发挥优势
.

建立在这种合理的地域分工基础上的国民经济
,

将会取得

巨大的宏观经济效果
,

促进社会经济的迅速发展
.

反之
,

则造成经济上的巨大 损 失 浪

费
,

延缓经济的发展速度
。

这是国内外经济建设实践反复证明了的一条真理
。

经济区既然是国民经济的地域分工单元
,

经济区划就必须是从全国整体着眼
,

并对

全部领土进行地域分工的区域划分
。

只有从全国整体上作出社会生产地域分工的区域划

分
,

才能正确地确定每个经济区的地域范围
、

专门化和综合发展方向
,

及其在全国经济

中的地位和作用
.

同时把具有共同的专门化和综合发展方向的区域组织在一 个 经 济 区

内
,

就有利于生产的专业化
、

区域化
,

就能更好地利用当地的各种自然资源和经济资源
,

更好地对社会生产的各个环节进行组织管理
,

并建立 起 资源— 生产— 加工— 销

售—
科研
— 教育紧密结合的地域生产体系

,

从而生产出真正具有强大竞争力的优势

产品
.

那不仅可 以行销国内市场
,

而且可以打入国际市场
,

从而取得巨大经济效益
。

这

在国际上已不乏成功的先例
,

也是我国今后地区经济发展的必由之路
.

过去那种 自给自

足
、

分散闭塞的模式
,

再也不能适应今天地域分工迅速发展的国内和国际经济形势了
。

我国现在还必须继续在国家统一计划指导下
,

按照资源条件特点及其在全国地域分工体

系 中的地位和作用
,

按照社会需求
、

市场需求
,

调整各个地区的产业结构及 其 发 展 方

向
,

建立 各区特有的地域生产体系
,

进一步改变过去各个地区产业结构都是一个模式的

局面
。

( 三 )

进行个别经济区规划工作是必要的
,

但最好是有全国经济区划作为依据
。

全国经济

区划根据各地 区自然
、

社会经济条件的地域特征和生产特点
,

确定各个经济区的地域范

围
、

专门化和综合发展方向及其在全国地域分工体系中的地位和作用
,

这就为各个经济

区规划指明方向
,

同时为经济区之间的相互衔接和协调发展奠定基础
.

在没有全国经济

区划的情况下
,

进行个别经济区规划工作
,

就难于正确地确定这些经济区的地域范围及

其发展方向
,

各个经济区之间也难于协调发展
.

最近上海经济区地域范围的变动 ( 见 19 8 4

年 1 2月 17 日 《 世界经济导报 》 ) 就很能说明这一问题
.

以全国最大工商业城市上海市为
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经济中心的经济区完全应当成为全国的一个一级经济区
。

可是
,

上海经济区最初划定的

地域范围只限于长江三角洲
,

只包括上海
、

杭州
、

苏州
、

无锡
、

常州
、

南通
、

宁波
、

绍

兴
、

嘉兴
、

湖州等十个城市及其周围五十七个县
,

其面积只占全国总面积的。
.

6肠
,

人 口只

占全国总人口的 4 肠
,

作为全国一级经济区来说规模就太小
,

难于发挥它在全国地域分

工体系中的作用
.

现在扩大到四省一市 ( 上海市和江苏
、

浙江
、

安徽
、

江西等四省 ) 占

全国总面积的 5
0

4呱
,

占全国总人口 的 1 9
.

3肠
,

占全国工农业总产值的 2 6
.

5肠
。

扩大 是

完全必要的
,

把整个江苏
、

浙江
、

安徽三省划进去是合适的
,

但把江西省划进去又值得

研究
.

按上述关于经济区划的基本观点来看
,

江西省的 自然
、

社会经济条件 ( 资源条件 )

与湖南
、

湖北两省比较类似
.

这三省地处长江中游地区
,

气候条件相近
.

三省周围又有

丘陵山地
,

湖南
、

江西的中部偏北
,

湖北的中部偏南是长江中游平原
,

江河湖泊密布
,

农

业资源相近似
,

都具备发展水稻
、

棉花
、

水产
、

山林的条件
.

丘陵山地有丰富的钨
、

锑
、

铜
、

铅
、

锌
、

锡等有色金属矿藏
.

这三省是我国最重要的有色金属矿区和重要的农业基

地
.

湖北虽然有色金属矿藏少一些
,

但有葛洲坝水电配合湘
、

赣两省有色金属的开发
、

冶

炼
,

同时黄石
、

大冶有丰富的铁矿
,

为武钢提供 了重要的资源基础
.

这些都是形成有色

冶金专门化部门所必须的
。

总之
,

这三省地域相连和 自然资源条件和社会经 济 条 件 相

似
,

使它们形成了比较一致的生产特点
,

决定它们有着比较一致的专门化和综合发展方

向
,

从而组成一个完整的经济地域单元
,

在全国地域分工体系中占有其特定的地位
.

更为

重要的是
,

有利于三省经济的组织和管理
,

发展三省共同的专门化和综合发展方向所必

须的科研
、

教育和产品销售系统
,

从而真正形成本区的优势产品
,

获得最佳经济效果
,

促进生产力的发展
.

所以
,

湖北
、

湖南
、

江西这三省应当划为我国经济区划系统中的一个

一级经济区— 华中经济区
。

现在江西省通过长江和浙赣
、

皖赣铁路与上海市和整个华

东地区的产品输出输入联系比与武汉要多一些
,

但作为全国社会生产地域分工的一级经

济区划
,

主要不是依据地区间的产销联系
,

而是依据地域分工原则
,

即依据自然
、

社会

经济条件的地域特征
,

共同的专门化部门和综合发展方向
。

按此原则划分经济区
,

江西与

湖南
、

湖北三省组成华中经济区后
,

江西与武汉的经济联系将大大加强
,

武汉市将成为

包括江西在内的华中经济区的经济中心
。

当然这并不否定经济区之间的经济联系
,

相反

通过地域分工还会加强经济区之间的经济联系
。

江西省与上海市之间的经济联系仍然可

以保持和发展
。

上海市是全国最大的经济中心
,

它与全国许多地区都有程度不同的经济

联系
,

但现实告诉我们
,

不可能把所有与上海有经济联系的地区都划入上海经济区内
。

按照社会生产地域分工原则划分经济区
,

区际间必然要进行产品的 交 换
,

也 就是 加强

区际经济联系
。

所以
,

无论从现在和将来经济发展的情况来看
,

都难于把经济联系作为

划分全国一级经济区的主要依据 ( 省内经济区划
,

可以根据城乡经济联系划分基层经济

区
,

实行市带县的管理体制 )
.

江西省不划入上海经济区
,

那么就是上海市和江苏省
、

浙

江省
、

安徽省组成一个经济区
。

苏
、

浙
、

皖三省正是上海市经济联系的基本区域
,

其主要

部分地域上属于长江下游平原和淮河平原
,

临近黄海和东海
,

农业资源条件比较类似
,

是发展粮食
、

棉花
、

蚕丝
、

水产极为有利的地区
.

历史上受西方资本主义商品经济影响

较早
,

也是我国近代大工业发展较早的地区
,

科学文化水平较高
.

长江三角洲地区在发

达的农业
、

有利的地理位置
、

方便的交通运输条件的基础上
,

发展成为我国加工工业最
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发达的地区
,

上海也就成为我国最大的综合性工业基地和港 口城市
.

长江三角洲地区虽

有强大的加工能力
,

但缺乏矿产资源
,

特别是缺少煤铁资源
,

但安徽两淮煤矿
、

苏北徐

州煤矿
、

浙江新安江水电站可为长江三角洲地区加 工工业提供相当部分能源
。

马鞍山铁

矿
、

铜陵铜矿以及其它矿产资源
,

三省农林水产品
,

这些都是本区工业发展不可缺少的

条件
.

这三省一市地域上紧揍集中
,

自然
、

社会经济条件 基本上可以形成本区的专门化

和综合发展方向
,

实现其在全国地域分工中的地位和作用
.

当然它不是封闭 的 经济 体

系
,

它需要从外区调入煤
、

铁
、

石油
,

又 以 其 机 械
、

钢铁
、

化工
、

棉毛丝麻纺织品等

优势产品提供国内外市场
.

这正是地域分工的要求
,

取得 良好经济效果的必 要 条 件 之

一 其面积虽然小一些
,

但经济实力大
.

可以成为全国的一个一级经济区
.

既然如此
,

就不如称为华东经济区比较切合实际
。

肖然这与过去的 华 东 协 作区
,

无论地域范围和

区划的指导思想都已不同
,

并不意味着恢复过去的协作区
.

这个方案是否可行
,

还需要

在进行全国经济区划时进一步加以论证
,

这里只是一个粗略的分析
.

( 四 )

我国这几年贯彻扬长避短
、

发挥优势的方针
,

一定程度上起到促进经济 发展 的 作

用
.

但各地在贯彻这个方针过程中也出现过重复建厂
、

重复生产的偏向
。

说明需要进行

全国经济区划
,

确定各个经济区的专门化和综合发展方向
.

现在进行一些地区的经济规

划
,

也需要有全国经济区划作为依据
.

如果花了很大力气搞出经济区规划
,

日后变动地

域范围和发展方向
,

规划方案岂不失效或部分失效? 这是事倍功半
.

因此建议成立一个

全国经济区划办公室 (经济区规划办公室可作为其下属机构 )
,

开展全国经济区划工作
.

经过一个时期的调查研究之后
,

提出一个轮廓性的
、

粗线条的全国经济区划初步方案
,

经国务院或全国人大讨论通过
,

为各个经济区规划提供依据
。

只要集中全国有关社会经

济科学
、

自然技术科学方面的力量
,

和国家经济计划管理部门的力量在一
、

二年内是可

以提出一个初步方案来的
.

列宁当年领导苏维埃社会主义经济建设是这样做的
。

以后苏

联一直坚持经济区划来进行地域经济组织
,

对苏联经济发展起了一定作用
。

战后西方资

本主义国家也有开展经济区划工作的
,

也起着促进经济发展的作用
。

实践证 明
,

进行经

济区划是现代社会化大生产发展的客观要求
,

是进行合理的地域经济组织的必要手段
。

我国学术界过去进行过一些经济区划的讨论研究
,

现在需要认真总结过去三十年的历史

经验
,

并借鉴国外经济区划的经验
,

可能形成适合我国特点的经济区划理论
、

方法
。

在

已有全国自然区划和农业区划的基础上
,

特别是在党的十二大制定了我国经济建设的战

略目标
、

战略垂点和一系列方针政策的条件下
,

完全可以在不太长的时间内拟定全国经

济区划方案
,

经过多方案的比较论证
,

为国家领导机关最后决策提供科学依据
。

经济区有多种类型
:

部门经济区
、

综合经济区
,

计划经济区
。

,

本文讨论的社会生产

地域分工的区域划分这种经济区划
,

其内容包括经济活动的各个方面
,

属于 综 合 经 济

区
,

但与计划经济区有所区别
.

计划经济区虽然也包括各种经济活动
,

但区划的主要目

的是为了便于对国民经济的实际组织领导和计划管理
,

要求发挥城市经济活 动 中 心 的

作用
,

以城市为中
』

合来组织生产和流通
,

而且可以根据各年度具体因素的变 化加 以 调
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整
.

而社会生产地域分工的经济区划着重从自然
、

社会经济条件的地域差异论证 各个经

济区的专门化和综合发展方向
,

揭示经济区发展变化的一般趋势
,

从而为实际执行的计

划经济区提供科受依据
.

这两种经济区划都是必须的
。

苏联就实行三种 ( 三级 ) 经济区

划 : 1
。

大经济区划 ( 又称基本经济区
,

全国分为 16 一 20 个左右 ) 主要确定社会生产地

域分工
,

因而只设协调规划委员会
,

不直接管理国民经济
。

2
。

经济行政 区划 ( 全国分

为 1 00 个左右 )
.

3
.

基层行政经济区划 ( 全国划 分为 3 0 0。多个 )
。

后二种 ( 二级 ) 经

济区都负责实际管理国民经济
,

属于计划经济区
。

各种类型的经济区划
,

各有其不同的

作用
,

可以互相补充
,

以便更好地完善地域经济组织
,

达到促进经济发展的目的
。

进行社会生产地域分工区域划分的经济区划
,

是我国现代化建设蓝图的重要内容之

`
,

搞得好
,

它将带来巨大的经济效益和生态效益
,

将给我国经济建设和发展带来深远

的影响
。
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