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摘 要

从经济地理的角度来看
,

广州经济技术开发区现在的区位并不是理想的
.

如果把它设置

在新塘或石牌附近的台地上
,

效益将会更大
.

开发区应该以引进技术和发展新兴产业为主
.

它的发展必然要经过三个发展阶段
,

即起

步阶段
、

稳定发展阶段和高级发展阶段
,

不可能一开始就成为高科技的工业区
.

它的近期人

口规模约将在 1
.

8~ 2
.

2万人之间
,

远期的合理人口规模约为 8 万人
。
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广 州经济技术开发区地处广州市黄埔区东缘
、

,

珠江与东江北干流交汇处
.

东经 1 1 3
。

夕s 声 1 1 ,
一 1 2 3

“
5 2 尹2 5扩 ,

北纬 2 3
0

2 尹 4 0“ ~ 2 5
0

4 产 4 4护 .

距广州市中心 3 5公里
,

南 离 深 圳市

1 14 公里
.

隔东江与东莞市相望
,

隔珠江与番禺县相望
。

开发区呈W[J 三角形
,

北以 横 洛

河为界
,

西南以珠江为界
,

东南以东江为界
,

包括珠江中的大嚎洲岛
,

面积 为 9
.

6平方

公里
。

从 1 9 8 4年 12 月广州经济技术开发区奠基至 1 9 8 6年 6 月的一年半中
,

开发区引进生产

性项目43 个
,

计划 1 9 8 6年在开发区内投产的项 目 1 2个
。

开发区的各项活动已全面展开
,

基本建设取得了巨大的成绩
。

由于经济技术开发 区是个新事物
,

它的规划
、

建设和管理

等方面都有许多经验教训值得总结
,

一些重大问题仍应作认真的探讨
。

一
、

选 址 问 题

政策稳定
、

待遇优惠
,

是创造良好投资环境的前提
.

但是
,

还须在对外资具有引力

的地方
, 即在优越的自然条件和社会经济条件的地点办开发区

,

才有强大的吸引力
,

并

本文 1 9 8 6年 10 月收到



取得较大的经济效益
.
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确定广州经济技术开发区的位置时
,

虽然曾经组织有关部门的领导
、

专家和科技人

员对几个候选地点进行过调查和比较
,

但决定得过于匆促
。

开发区现在的区位
,

有它的

优点
,

可是也存在着许多缺陷
。

只要将它的长处与缺陷加以比较
,

不 难发现
,

这个区位

并不是十分理想的
. `

洲

它的主要优点是
:

.

一 :
’

、

… 二

第一 有便利的对外运输条件
·

开发区韭亨广深公路择亘
,

向西可通广州
,

向东南

可联深圳和香港 ; 南有黄埔新港
,

它是月前我国南方第一大港
,

已建有 8 个深水泊位码

头
,

可停 2 万吨级 巨轮
,

年吞吐能力 1
,

60 0万吨
。

港口部门已计划在东莞市麻 冲兴建年

吞吐能力将达 2 , 7 00 万吨的新沙港
,

与开发区只一江相隔
,

彼此又有铁路
、

公路 相 连
。

因此
,

黄埔新港和新沙港均可供开发区提供廉价的海上运输条件
,

使它与世界各地港口

取得便利的联系
。

第二
,

江河环绕
,

与区外有天然的隔离带
。

在这样的区域实行特殊政策和 灵 活 措

施
,

受外界的干扰少
,

易于管理
.

这一点在当时选址时是特别注重并一再加以强调的
.

第三
,

原有居 民点少
.

在开发区内只有两个自然村
,

农业人口仅 4 , 0 01 人
。

建设 开

发区
,

拆迁少
,

农业人口易于就地安置
。

第四
,

符合广州市区向东发展的总体规划要求 ` 开发区可以作为广州市三个组 团中

黄埔组团东缘的一部分
。

然而
,

由于对可行性的研究重视不够
,

对地质
、

地貌条件未作周密勘查
,

对区际关

系看得比较简单
,

目前已明显暴露出了开发区现址的许多缺陷
.

它的问题主要是
:

1
。

地质基础较差
。

开发区这一三角地带
,

属第四纪晚期以来的三角洲沉积地区
.

其浅层的地质结构是
,

底部基岩为红色砂岩
、

砂砾岩
,

其上是第四纪松散沉积物
.

沉积

物可分三层
:

下部为粘土层 ; 中部夹砂
、

砾砂层 多 上部为海相淤泥层
,

属近代沉积
,

厚

达 7 ~ 16 米
`
这一区域

,

地下水位高
,

淤泥厚
,

淤泥层压缩性大
,

市政工程施工困难
,

因此建设费用高
,

以后还可能出现道路和建筑物首层的地台
、

台阶开裂或者地下管线弯

曲变形
、

断裂等现象
,

将增加长期性维修费用
。

2
。

大量 占用优质耕地
.

开发区需要征用的土地
,

绝大部分都是良田
。

首期开发已

征用的 4 ,

50 0亩耕地
,

过去都是高产作业区
。

从合理使用广州地区土地资源的角度出发
,

大量占用耕地搞建设
,
并非上策

`

3
。

周围被江河包围
,

区内被两条铁路线分割
,

桥梁工程多
,

基本建设投资大
,

生

活环境将受到严重影响
.

开发区总面积 9
.

6平方公里
,

除大壕洲岛 0
.

96 平方公 里 外
,

珠

江
、

东江岸线已建为码头
、

仓库的面积约 2
.

4平方公里
,

开发区实际可开发使用 的 面积

只 6
.

24 平方公里
.

然而在这 6 平方公里多的土地上
,

却被两条铁路线分割
。

一条是黄埔

新港铁路专用线
,

从北向西南斜贯开发区 ; 另一条是未来高架的新沙港铁路专用线
,

从

北向东斜切开发区东北角
.

加上开发区内又有墩头冲和蛇冲两条水道
,

对外对内交通联

系均须架桥
。

为此
,

开发区要架设过河桥 4 座
、

跨线桥 2 座
、

公路立交桥 1座
。

桥梁工

程耗资巨大
。

小区域内被铁路线分割
,

桥梁又多
,

使土地的利用增加困难
,

对生活居住

环境也将产生不 良的影响
。
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一

; : 高
.

离广州市中心偏选
.

在当前交通运输状况下
,
从市币心到开发区 , 乘车通常要

1
一

`刘、时
`

因献
一

较难吸引技木素养较高的土人到开发班工作
, . _

虽然中山大道和 广 州环

市高速公路建成后
,

开发区与市区的交通状况将会有所改善
,

但对迅速形成高科技的
、

具有强大竟争能力的开发区是非常不利的
.

- . -

·

广 州经济技术开发区是广州市的一个有机组成部分
`
它的建设和发展要依托旧城护

促进旧城
`

若不过分强调开发区与市区之间应有明显的地理界线
,

最少有两处可 以作为

设置开发区的更理想的地方
。

一处是从现址北面的沙涌顺着广深公路往东北移 5 公里 ,

把地址选在新塘附近的台地上
.

这里靠近生活水源新塘水厂 ; 临东江
,

有广深铁路和广

深公路穿过
,

交通便利
;
可少占耕地

,

特别是优质耕地
,
地质基础好

,

能大量节约工程

建设费用
。

另一处是从现址往西北移 2D 公里左右
,

在科技力量较为集中的石牌附近的台

地上设置开发区
。

该处与市区靠近
,

有利于集聚科技力量
,

利于吸收技术素养较高的熟

练工人 、
一

市区的各种基础设施和公共服务设施可 以更好的加以利用
,
从而相对的降低基

本建设投资
,
对外资有较大的吸引力

。

二
、

功 能 问 题

l马7 9年以来
,

我国先后设置了四个经济特区
,

开放了 14 个沿海港口 城市
,

还决定在

上述城市中兴办经济技术开发区
.

设区的目的是明确的
,

就是要
“ 积极引进我国四化建

设急需的先进技术
,

特别是技术知识密集型的项 目和新兴工业项 目
” 。

以引进先进技术和发展新兴产业作为建设经济技术开发区的主要 目标
,

这是我国经

济发展的客观要求
。

以广 州来说
,

广 州市的工业发展和技术水平在华南是首屈一指的
,

工业生产能力和生产水平在全国有一定地位
。

但是技术水平和工艺水平仍较低
,

技术装

备落后
。

·

据有关部门调查
, 1 9 8 4年年产值 50 万元以上的生产企业 6 24 个

, 主要生产 设 备

86
,

53 8台 (套 )
,

其中属六十年代和六十年代以前的占5 7
。

4肠
,

属七十年代的占3 2
。

8肠
,

属八十年代的仅占9
.

8肠
。

生产重点产品的设备 3 1 , 9 16 台 (套 )
,

属六十年代和六 十 年代

以前的占 63
.

2肠
,

属 七 十 年 代 的 占 2 9
。

2肠
,

属八十年代的 占 7
。

6肠
。

从产品的工艺

水平来看
,

年产值 50 万元以上的产品
,

其生 产 工艺水平属六十年 代 和六十年代以前的

占5 0
.

5肠
,

属七十年代的占40
。

4肠
,

属八十年代的占 9 肠
。

论 产 品 质 量
,

按国际质量

标准衡量
,

广州市年产值 50 万元以上的产品
,

质量属先进的 只 占 1 1
。

2肠
,

属一般 的占

5 6
.

9%
,

属落后的占3 1
.

9帕
。

要实现我国的工业现代化
,

一方面对老企业要进行改造
,

提高生产技术水平
; 另一方面要发展新兴产业

,

创造新的发展方向
。

鉴于广州市技术状

况的实际
,

开发区应该把 引进先进技术作为主要 目标
.

通过引进
、

消化
、

吸收
、

创新
、

转移先进技术
,

用于改造广州市及其腹地的企业设备和工艺
,

提高老企业的生产水平和

产品质量
,

增强产品在国际市场上的竞争能力
,

同时发展新兴产业
,

扩大出口
,

创造更

多的外汇
,

以提高我国社会经济的总效益
。

广 州经济技术开发区能不能引进先进技术? 这要从客观和主观两个方面进行分析
。

从客观方面来看
,

当今世界上
,

大型跨国公司承担了研究和开发新技术的绝 大 多 数 费

用
,

它们拥有绝大多数的先进技术和生产工艺的专利权
.

而跨国公司和技术发达国家对
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先进技术的输出历来严加限制
,

以像持其经济
、

技术上的优势
。

所以
,
我国的经济特区

和经济技术开发区从国外引进的真正具有八十年代国际先进水平的新技术
、

高技术项目

并不多
。

但是
,

在科学技术飞速发展的今天
,

应用技术日新月异
,

发达国家普遍存在技木过

剩和 资金过剩
。

随着资本的输出
,

一些相对失去先进性的技术便有可能输入 发 展 中 国

家
。

而且不能忽视一个重要的社会因素
,

广州是我国的主要侨乡之一
,

只要我们的政策

对头
,

是完全有可能通过华侨和港澳同胞引进先进的技术
.

事实上
,

广州经济开发区设

立一年多来
,

已有 6 个企业 引进了国际上处于于领先地位的技术
.

虽然投资总额还比较

小
,

但毕竟有了一个良好的开端
.

如果把广州经济技术开发区的建设重点放在出口创汇上
,

那就不可避免会把它办成
“
出口加工区

” ,

这是没有多大前途的
。

因为开发区的主要资金来源寄托于外资
,

而外

资所以会大量进入我国
,

主要是想利用我国的廉价劳动力和地价
。

但是广州经济技术开

发区在这两方面都不具备优势
.

就劳动力来说
,

广州是省内除海南岛和经济特区以外工

资地区级别最高的地方
,

也是生活水平最高的地方
,

开发区又远离市区
,

交通等服务设

施均不如市区便利
。

如要 吸引大量工人到开发区
,

必须提高劳动报酬
.

但大幅度提高工

资的话
,

就相应地削减了廉价劳动力的优势
,

还会对市区的众多企业产生消极影响
。

至

于地价
,

开发区征地费高 昂
,

吹砂填土
、

地下管线工程建设增加的投资等实际上都转到

了产品成本上
,

因而地价的优势实际上并不存在
.

所有这些
,

将导致广州开发区的出口

创汇工业的竞争能力不 如广州市区和珠江三角洲的许多县
、

市
.

从引进先进技术的主观因素方面来说
,

广州经济技术开发区的条件是比较好的
。

广

州经济技术开发区本身就是我国对外通商的主要 口岸之一
,

地理位置上与港澳毗邻
。

开

发区必须和能够依托的广 州市
,

已与世界上 1 10 多个国家和地区约 5 , 1 00 家客商有经济贸

易往来
,

在引进技术上有良好的基础
.

虽然广州市的生产技术还比较落后
,

但就我国沿

海城市来说
,

广州仍称得上经济基础良好并有长久发展历史的城市
,

工业产值在全国大

城市中居第五位
,

轻工业
、

造船业
、

纺织业在全国占有重要的地位
,

有二十多所高等院

校和三百多个各种科研机构
,

对微电子
、

信息技术
、

生物工程
、

新型材料等新兴产业的

各个领域都有一定的研究基础
。

对于引进的技术
,

广州市有较强的研究
、

消化
、

吸收能

力
。

通过技术引进
,

必将提高广州市的科研开发能力
,

促进本身的科学技术的发展
,

形

成新兴的具有自己特色的科学体系
。

上述表明
,

以引进先进技术和发展新兴产业为开发区发展的战略目标
,

既是广州市

经济发展的客观要求
,

也是可能实现的
。

三
、

开发途径问题

广州经济技术开发区的建设
,

面临两个大的难题
,

一是缺少资金
,

二是缺少技术
.

开发 区的发展
,

有资金积累过程
,

也有技术积累过程
。

在建设初期
,

资金积累过程是首

要的
.

只有在资金积累的基础上
,

自己有了相当雄厚的经济实力
,

足 以为外商承担相当

部分的投资风险
,

才能引进真正先进的新技术和高级技术的产业
。

很难设想
,

开发区从
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一开始就建成以高科技为主的工业园区
,

为了加速资金积累过程
,

开发区的建设初期 , 必然要大量发展以经济效益为主的
、

能出口创汇为主的工业企业
。

引进生产项目的技术水平
,

必然是多档次的
,

少数是八十

年代的新技术
,

大量的是七十年代或更早一些的技术
.

尤其是广州经济技术开发区的外

资来源
,

目前主要 引进香港资本
,

’

而香港制造业主要还是传统产业
,

技术水平不高
`

所

以
,

广州经济技术开发区现有的企业以国内外都不称为先进的出口创汇类企 业 占多 数

( 见表 1 )
。

至 1 9 8 6年 6 月
,

高科技类的企业仅占企业总数的 5 肠左右
。

这是正常的现

象
。

开发区在初创阶段不可能就达到高科技的发展水平
。

人们不应该因此而对开发区的

表 1
。

广州开发区工业企业技术情况分类表

T h e T e e h n o l o g i e a l P e r t a i n s o f T h e I n d u s t r
i a l E n t e r P

r i s e I n T h e

D e v e l o P m e n t D i s t r i e t

粤戴…拼注
:

资料来源
:

广州经济技术开发区智能产业总公司
.

高科技类指在国际上处于领先地位

的技术 , 适用技术类指在国内属较先进的技术 , 出口创汇类指在国内外都不算先进的技术
.

发展 目标失去信心
。

但是
,

开发区不能停留在现有的水平上
。

随着资金基础和技术基础

逐步厚实
,

开发区也将由低到高进行技术引进
.

因此 ,
开发区 目标的实现

,

大体要经历

以下三个阶段
:

亡一 )
、

起步阶段
。

以发展出口创汇的技术水平较低的企业为主
,

有来料 加工 企

业
,

也有为改造广州市区老企业服务
、

技术水平较为先进的企业
,

或发展一些为填补广

州市空缺而又急需的配套产业
。

这一阶段要大力加强基础设施建设
,

为长远发展开创一

个良好的投资环境
.

工业企业将是多种类型的
,

技术结构必然有高低不同的档次
,

产业

结构将不稳定
,

可变性大
。

如果能在五年左右的时间
,

完成全面的基本建设
,

能有上百

个工业项 目投产
,

形成了以工业为主的经济结构
,

则可以说这一阶段已基本结束
.

( 二 )
、

稳定发展阶段
.

是以技术积累为主的阶段
.

经过数年的开 发
,

低 档 次 技

术
、

设备陈旧的企业将逐步被淘汰
,

多数企业的水平要达到国内先进水平
.

这时
,

开发

区可 以在将国内科研成果转化为生产力方面作出较大的贡献
。

( 三 ) 高级发展阶段
.

是 以技术开发为主的阶段
。

科学技术研究成了开发区的主要

活动之一 开发区在继续不断 引进国外先进技术的同时
,

将结合本身大量的科研活动
,

有所创新
,

加以发展
.

主要企业的技术和装备应接近世界先进水平
,

新技术
、

新产品不

断涌现
,

且不断地向广州市区及其腹地转移新技术
,

成为科研生产型的工业 区
,

在各个发展阶段
,

应该拟订更具体的不 同的发展 目标
,

采取不同的发展策略
。
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发展规模间题

经 国务院批准的广州经济技术开发区的土地面积 9
.

6平方公里
,

其中已征 地 3 平 方

公里
,

首 期规划开发 2
.

6平方公里
.

土地规模已基本确定
.

与世界各地的经济自由 区 用

地规模比较来看
,

广州开发区并不算小
。

在 9
.

6平方公里范围内
,

开发区的人口容量多少为合适 ? 由于开发区发展 的 不定因

素多
,

可供计算的基本数据不足
,

要预测开发区人口的合理容量
,

困难不小
.

但从一般

的发展趋势和国际上的情况加 以类比
,

也是可以进行粗略估量的
。

1
.

用土地容量估算法推算
.

其计算公式为
:

M = 1
.

5
·

万
·

K
犷

式中
: 叮一

一 期末人口总数 ( 人 )

I

— 生产用地占总
、

用地比例 ( 肠 )

S

— 开发区总用地 ( 公顶 )

N 一一单位生产用地职工数 ( 人 /公顷 )

K -

一居 民系数 ( 常用 1
.

3一 1
。

s)
根据广州经济技术开发区的经济发展计划

,

在功 90 年内
,

首先开发 2
.

6平方 公 里
,

其中港前工业小区生产用地面积约为 1 ; 0 6平方公里
。

根据国际经验和实践分析
,

单位生

产用地的职工数定为 1 00 人 /公顷较为合适
.

若居民系数为 1
.

8 ,

根 据 上 述 数 值
,

则 在

1 9 9。年内
,

开发区的人数为
;

M = 1
.

0 6 / 2
.

6 “ 2 6 0 x l o o x l
`
s 二 1 9 0 5 0 ( 人 )

由于广州市城市职工推行一对夫妇只生一个小孩的计划生育政策
,

居民系数K 值难

于达到 1
.

8
.

如 K值定为 1
.

3
,

则 1 9 90 年内开发区的人口数为
:

M = 1
.

0 6 / 2
.

6 X 2 6 o x 1 0 o x l
.

3 = 13 7 5 0 ( 人 )

上述两式中的单位生产用地职工数均定为 1 00 人 /公顷
.

假如考虑到开发区建设初期

以发展出口创汇型的企业较多
,

企业职工用量大
,

若把N 值定为 1 2 0人 /公 顷
,

则 1 9 9 。年

内开发区的人口数为
:

M = 1
.

0 6 / 2
.

6 X 2 6 o x i 2 0 x l
.

s = 2 2 5 9 6 ( 人 )

若将上述三种估算之结果取平均值
,

则在 19 9。年内
,

开发区的人口数约为 1 8 5 0 0人
。

.2 用经验数据加以推算
.

根据二年多来的引进情况和发展趋势
,

预计 1 9 9 0年内在 2
.

6平方公里中发展 100 个企

业
,

平均每个企业为 1 00 人
,

其中工业职工占干部
、

职工总数的 70 肠 ,
则开发区的 总 职

工 ( 包括干部
、

职工
,

下同 ) 数为
:

总职工数 = 1 0 0 x 1 0 0 + 7 0肠 = 1 4 2 5 5 ( 人 )

在近期内
,

由于相当部分的干部和职工将居住在广州市区
,

据 目前状况推测
,

总职

工通勤率为 50 肠
,

则常住开发区的总职工数为 7 1 4 2人
.

预计在开发区的常住职工中
,

单身职工占40 肠
,

双职工为 60 肠
,

那么开发区内将存

在 2 1 4 2户家庭
。

根据我国城市生育政策
、

生育状况与我国家庭瞻养的传统习惯
,

开发区 户
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的家庭抚养比定为 0
.

8 ,

家庭瞻养比定为 0
.

5 ,

则开发区常住职工的家属人口 数为
:

开发区家属人 口 = 2 1 4 2 又 ( o
。

s + 0
.

5 )

2 7 8 4 ( 人 )

将开发区的总职工及常住职工的家属总计在内
,

1 9 9 0年开发区的总人 口将是 1 7 0 1 9人
.

若每个企业职工数 以 1 30 人计
,

其它指标与上相同
,

则开发区的总人口为 2 2 1 9 6人
。

根据以上估算
, 1 9 90 年开发区的人口规模大约在儿 8一补2万人之间

.

至于远期至 2 00 0年的人口 规模
,

用土地人口 容量法推算
,

各指标取 中 值
,

估 算 结

果
,

人 口总数在 7 至 9万之间
.

若借鉴国际经济自由区人口 密度经验推算
,

一般每平方公里人 口容量不超过一万人
.

广州开发区是 以开发新技术和发展新兴产业为主的工业区
,

人口 密度不宜拟得过大
,

以

每平方公里 7 0 0 0 ~ 1 0 , 0 00 人为宜
.

如果 9
.

6平方公里全部能 加以开发
,

总人口 在 8万夕 内

为宜
。

当然
,

任何估算与将来的实际都会有一定的出入
.

但如果推论合理
,

指标合适
,

推

算的结果是可供建设规划和经济发展规划参考使用的
.
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