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城市规划与管理信息系统研制构思

张新长　胡华颖
(中山大学城市与资源规划系 , 广州 510275)

摘　要　针对我国现阶段大多数城市规划管理手段较落后 , 提出了城市信息系统概念 , 并

论述了系统的研制方向与发展目标以及系统发展的几个阶段和内容 , 最后指出了适合于我

国城市信息系统在研制开发实施过程中应该注意的若干问题 .
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1　研制城市规划与管理信息系统的背景
迈向 21世纪 , 城市要实现现代化 . 现代化的城市离不开现代化的城市规划与管理 ,

而现代化的城市规划与管理更离不开信息系统技术 . 随着城市规划与管理工作内容的不

断深化 , 给城市规划、 建设和管理提出了越来越高的要求 . 为了加速市镇发展 , 提高城

市化水平 , 需要大力开展城镇体系的研究 , 进行区域城镇体系规划和管理 . 但目前城市

规划和管理基本上还是以比较落后的手工操作方式 , 分散地、 相对独立地和非标准地进

行工作 , 无法充分利用和及时更新大量的图纸数据和信息 , 较难进行综合研究、 分析和

为领导部门提供决策支持 , 因而在城市建设中 , 工作重复、 周期过长、 顾此失彼的现象

较为严重 . 因此 , 必须寻求更现代化的方法和技术 , 为城市规划和管理走向定量化、 定

位化、 科学化和自动化提供先进的技术手段和分析方法 .

城市信息系统 ( Urban Information Sy stem) , 简称 UIS, 是一个空间型、 多专业的

信息系统 , 能采集、 储存和不断更新城市环境、 城市规划建设和城市各个活动领域及发

展过程中的有关信息 , 为城市的各项建设和活动提供多种方案 , 为领导部门提供决策支

持 . 这种系统实质上是以城市规划和建设的控制与管理为主要目的的信息系统 . 它作为

一种迅速有效的空间信息处理以及决策科学化、 合理化的支持手段 , 正广泛被采用 .

然而 , 城市信息系统涉及面很广 , 需要多方面的技术 (诸如计算机、 数学、 地理学、

地图与遥感、 规划学等 ) , 因此 , 必须有组织、 有计划、 有步骤、 有明确的系统研制方向

和实际应用目标 , 才可能达到预期的结果 .

2　系统研制方向与发展目标
城市规划与管理信息系统以计算机硬、 软件为主体 , 多学科知识为依据 , 空间和非

空间数据为基础 ,集知识、模型、决策为一体 ,实现传统的手工操作方法难以达到的目
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标 , 完成复杂的规划与管理任务 , 其主要发展目标是:

( 1) 系统将融合测绘、 城市、 计算机等学科于一体 . 测绘学科将同步、 准确、 高效

地提供各类数字数据和综合信息 ; 城市学科将提供城市规划与管理理论、知识和经验 ; 计

算机学科除作为快速、 准确的处理工具外 , 还提供 GIS和专家系统工具 , 将各学科有机

地结合起来 .

( 2) 使城市规划的内容从物质建设逐步扩大到社会、 经济、 环境的广泛领域 . 既要

从社会和经济条件考虑城市本身的发展 , 又要从环境容量考虑城市的发展和布局 , 尤其

要解决好土地资源不足与城市用地不断扩大的矛盾 , 使有限土地资源得到最合理最有效

的利用 , 让城市健康合理的发展 .

( 3)进行综合分析和研究 . 利用专家知识将规划和管理中必须考虑的各种因素量化 ,

并利用各种现代数学模型进行处理 . 因素中的语义性因素如政策法规、 适宜程度、 优劣

等级和专家知识等均需量化 , 然后参与模型的综合处理 . 处理结果除定量描述外 , 还必

须转换成定性描述结论 , 接近人们习惯表达形式 .

( 4) 系统具有开放性 . 系统除直接服务于规划管理部门外 , 还可以为市政府决策和

其它部门的发展提供依据 , 同时为建设单位和市民提供咨询服务 . 在合适时候还应与其

它部门的信息系统实现信息交换、 资源共享 .

3　系统发展阶段与内容
根据我国现阶段城市发展的基本情况 , 我们设想城市规划与管理信息系统宜大体分

为三个阶段发展 .

第一阶段　建立土地与规划信息管理系统 , 主要完成土地信息系统、 城市总体规划

信息系统、 业务办公自动化三大任务 , 使整个系统可以进入初步运行 .

( 1) 土地信息系统 . 该系统应包含基础地图、 地籍信息、 城市规划边界划分信息等

三个系统 . 其中基础地图子系统包括各种比例尺地形图、 工程地质图、 土地利用现状图

等形成的地图数据库 ; 地籍信息子系统包括土地产权、 土地边界、 面积统计、 土地用途

等 ; 城市规划边界划分信息子系统包括各种自然界线、 行政管理界线、 规划区界线等 .

( 2) 城市总体规划信息系统 . 目前我国大部分城市总体规划方案已经出台 , 将其文

本、 图件及其附件内容转换成电子信息 , 便于提供快速、 准确、 有效的查询、 检索服务 ,

为领导和管理部门决策提供依据 . 该系统包括图形库 (规划总图、 专项规划图、 专题分

析图等 )、 数据库 (经济、 社会、 人口、 建筑等数据 )、 文本库 (管理法规文件 ) .

( 3) 业务办公自动化系统 . 规划管理业务办公一般有申请规划建设用地、 用地红线

坐标给定、 申请规划设计要点、 报审规划设计方案、 申请建筑设计要点、 报审建筑设计

方案、 建筑报建与放线、 查处违章建筑与用地、 建成验收与存档等内容 . 该系统将依靠

土地信息系统和城市总体规划信息系统提供支撑 . 因此 , 这 3个系统是 “三位一体” 的

集成系统 .

第二阶段　辅助规划设计 ,从实际应用出发 ,建立以空间分析为特征的分析模型库 ,

以系统工程为基础的数学规划模型库 , 以专家系统为工具的评价模型库 , 从而辅助城市

规划与城市设计 .
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( 1) 优化分析模型 . 规划的优化分析涉及了该区域社会、 经济、 环境等方面的许多

因素 , 确定这些因素综合影响下的最优用地方案或最优发展目标 , 都要求系统具有多因

素、 多模型综合分析能力 , 属于这类分析模型有: 因子分析、 叠置分析、 回归分析、 专

家权重以及综合分析等 . 这些类型分析可用于城市功能区划分 , 规划方案的评价、 土地

评价、 环境质量评价等 .

( 2) 比较分析模型 . 该模型的主要功能是反映城市的空间发展与变化特征 , 即同一

地区、 不同时域、 不同类型的土地利用栅格层 , 经比较分析后 , 不但要能反映变化数量 ,

而且要能反映变化的空间位置和分布 . 规划者与管理者可以从数量和空间位置两方面了

解城市发展趋势和水平 .

( 3) 聚类与统计模型 . 聚类分析主要针对栅格数据的再分类和多层栅格叠置结果的

再分析等操作 ; 统计模型包括单因素不同状况的统计、 多因素交叉统计、 频率统计等简

单运算和统计学涉及的多种统计与检验模型 .

( 4) 预测模型 . 预测模型根据城市发展趋势估算若干年后的城市人口、 用地、 经济

发展状况 . 就人口预测而言 , 可采用自然增长、 劳动平衡等常规数学模型等 ; 经济预测

方面可选择多元回归、 计量经济模型、 指数平滑、 线性规划、 投入产出中的部门联系平

衡等预测模型 ; 用地规划预测主要可根据人口预测和经济预测结果 , 综合用地平衡和考

虑人们生活习惯和环境要求预测用地数量 .

( 5) 规划模拟 . 该模块应具有扩展分析、 剖面设计、 多维显示、 指标计算等模块组

成 ,使规划师和决策者从模拟结果中了解规划方案实施后城市的状况和经济发展水平 .其

中 , 扩展分析主要是根据城市发展要求设计模块 , 用于分析城市空间发展到一定范围时

可能遇到的障碍因素和预估扩展过程中涉及其它城市要素的空间范围和数量 .剖面设计 ,

建筑地基整治也是优化分析要素之一 , 除考虑地形因素中的高程、 坡度状况外 , 整治地

基中填、 挖土石方量也是工程造价之一 . 为使填、 挖土石方量平衡 , 道路选线中坡度设

计符合要求 , 系统应具有剖面人机交互动态设计能力 , 同时能立刻显示坡度、 填挖土石

方量数据 . 二维显示 , 栅格化、 分类及叠置分析结果等栅格图形数据可用不同符号和颜

色进行二维显示 , 用户可多次调整符号和颜色 , 直至满意为止 . 同时 , 可在栅格显示基

础上叠置矢量数据 . 三维显示 , 城市景观设计时 , 往往要用三维模拟方式直观地反映建

成以后景观美感 . 三维显示功能可以显示一些专题信息 , 如人口密度、 建筑密度等 ; 地

形三维显示以连续变化形式显示 . 为反映城市地形特点及建筑物高度对景观设计的综合

效应 , 采用鱼网状与柱状叠加的三维综合显示 , 最后达到动态显示 .

第三阶段　卫星遥感时空追踪 , 利用卫星传送的遥感信息转换成系统数据 , 实时跟

踪城市空间的发展变化 .

上述三个发展阶段是发达国家研制城市信息系统普遍走的路子 . 当然有些较为复杂

且大型化 , 有些较为简单和小型化 , 这要根据实际需要和人力、 财力的可行性而定 .

4　城市规划与管理信息系统开发应注意的问题

针对我国城市体系在空间分布、 信息结构以及发展速度上的差异 , 需要对各种类型

大、 中、 小城市进行分门别类 , 制定出较为详细的城市信息系统的框架结构 , 以便更有
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效地发挥信息系统的功能 . 因此 , 在系统开发中要充分地进行系统分析、 总体设计、 详

细设计、 程序编写与试运行、 正式运行和维护 . 其中 , 以下几个问题应给予高度重视 .

( 1) 信息分析与收集 . 在确立了系统的目标和功能之后 , 便可以开始着手进行信息

数据体系的分析 , 给出一份完整、 准确、 详细、 切实可行的数据体系 , 用以指导用户和

系统开发者本身对数据进行采集、整理、 分类 . 在此基础上 , 形成数据库的结构体系 . 一

般来说 , 城市信息从组成形式上可分成两大类: 文字数值型数据和图形图表型数据 . 若

从内容上来划分 , 则大体应包含如下几类: ①人口类 ; ②经济类 ; ③自然类 ; ④土地类 ;

⑤城市建设类 ; ⑥交通类 ; ⑦建筑类 ; ⑧环保类 ; ⑨公共事业类 ; 10其它 .

系统中的信息设置不宜大而全 , 一般要根据用户需要和系统发展目标 , 分清主导信

息和一般信息 ; 细致型信息和概略型信息 , 保持信息的组织和系统的主目标一致 .

( 2) 进行系统开发的规范化研究 . 城市信息系统的开发是一项复杂而庞大的系统工

程 . 为了保证系统开发的顺利进行 , 并加快其开发速度 , 有必要在系统研制开发前期制

订较为详细的系统规范 . 它应涉及以下几个方面: ①信息格式的规范化 ; ②程序风格的

规范化 ; ③用户界面的规范化 ; ④模块分析的规范化 ; ⑤各类接口的规范化 ; ⑥命令法

则的规范化 ; ⑦文档资料的规范化 .

( 3) 与用户保持密切联系 . 城市信息系统的研制开发必须经常与用户交流信息与看

法 , 这将有利于系统开发者学习用户的专长和经验 , 使系统更加完备 , 提高信息系统的

实效性 . 让用户积极参与系统的总体设计和实施过程 , 进一步地了解系统及研制开发进

度 , 彼此沟通思想认识 , 以便于用户进行二次开发 .

城市信息系统是一种新型的地理信息系统 , 尽管目前尚有许多理论和技术方法需要

进一步完善 , 但作为信息技术在城市规划与管理中的应用 , 无疑它将会给我国城市发展

带来勃勃的生机!
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A Study on Planning and Management of UIS

Zhang X inchang
 　 Hu Huay ing

Abstract　 In connection w ith falling behind in the means of city planning and manage-

ment in China , w e put forw ard a concept of UIS and studying direction. In o rder to so lv e

some problems o f U IS, w e point out the UIS of developing stag es and some connecting

problems.
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