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摘　要　本文以广东新丰县为实例 , 讨论了经济低谷区的定义 , 经济低谷区的形成原因和

崛起意义 , 以及崛起的机制和策略等问题 .
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1　定义与意义
1. 1　定义

一个国家或一个较大的区域 , 由于各地的发展条件不同 , 其经济发展多采用不均衡

增长战略 , 因而有经济发达地区、 较发达地区、 发展中地区或落后地区之分 . 然而 , 这

些经济类型区在空间上并不完全是同向梯级递减的 , 可能表现为两个发达地区之间的落

后地区 (图 1a ) ,相对于周围地区较为落后的地区 (图 1b) ,或在梯级递减中形如图 1c所

示的偏离正常曲线的经济下降地区 .我们把这三种类型的地区称之为经济低谷区 ,即把

图 1　经济低谷区

Fig. 1　 Low economic r egion
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空间关系上相对于梯度发展中经济水平偏低或相对于周围地区经济较为落后的地区称之

为经济低谷区 .

1. 2　案例

新丰县位于广东省中北部 , 毗临河源、 翁源、 连平、 英德、 佛岗、 从化、 龙门等市

县 , 界于广州、 惠州、 韶关、 河源等中心城市或地级市区之间 , 其地均国民收入、 地均

国民生产总值和人均国民收入、 人均国民生产总值基本上都低于其周边市县 , 在广州至

韶关或韶关至惠州之间都处于经济低谷状态 (图 2) . 因此 , 以其为案例加以研究 , 有一

定的典型性和代表性 , 或者说 , 有其普遍性的意义 .

图 2　新丰县地处经济低谷状态

Fig. 2　 Low economic region o f xinfeng in Guangdong

统计资料来源: 1) 人口 , 经济资料: 广东统计年鉴 . 1993;

2) 土地资料: 广东省行政区划简册 . 广东省民政厅 , 1992

1. 3　意义

开展省内经济低谷地区的研究 , 笔者认为 , 起码有如下 3种意义 .

首先 , 经济低谷地区的崛起是全省基本实现现代化的要求 . 广东省委和省政府已经

确定 , 到 2010年 , 全省要基本实现现代化 . 因此 , 实行以珠江三角洲为龙头 , 东西沿海

两翼齐飞 , 广大山区崛起的空间发展战略 . 而目前 , 珠江三角洲已是全国经济最发达的

地区之一 ,东西沿海也得到长足发展 , 但占全省土地面积 63. 9%和占全省总人口 40%以

上的山区县 , 发展步伐却较慢 , 而其中的经济低谷县的发展势头更是忧人 . 全省经济发

展需要有一个完善的区域发展系统 , 过多的经济低谷地区存在 , 必然使全省的经济运行

受阻 , 客观上也拖了全省基本实现现代化的后腿 . 因此 , 经济低谷地区的崛起 , 对于全

省基本实现现代化有重要的意义 .

其次 ,经济低谷地区崛起是贯彻公平原则的需要 . 经济发展及其分配贯彻公平原则 ,

是社会长治久安和调动广大群众积极性的重要保证 . 诚然 , 依据效益原则 , 采用不均衡

发展战略 , 让一些条件和机遇较佳的地区首先发展是合理的 . 但不要忘记 , 中国特色的

社会主义 , 要求不断解放生产力和达到共同富裕 . 先富裕起来的地区 , 必须不断发挥其

对落后地区的辐射推动作用和示范作用来带动它们的发展 , 同时省的宏观调控政策也要
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保证落后地区的发展 , 避免地区间差距的不断扩大 .

第三 , 经济低谷地区的研究可为省扶贫决策提供参考 . 省委和省政府十分关心山区

县特别是贫困县的发展 ,早已制定了一系列山区政策并组织扶贫 .但扶贫的措施怎样 ,扶

贫的效果如何 , 都还需要继续研究和实践 . 我们借以新丰县的研究 , 揭示其经济低谷原

因 , 探讨其崛起机制 , 并提出若干政策建议 , 以供省扶贫决策者参考 .

2　经济低谷区形成的原因
从广东的实际来看 , 经济低谷区形成的原因 , 主要有如下 3个方面 .

2. 1　区位势能较弱

区位势能的差异将决定某一地区吸引新的人口和社会经济活动的强度 . 从影响区位

势能形成的地表形态、 自然资源、 行政、 人口分布、 交通、 技术经济等因素来看 , 经济

低谷区的综合区位势能处于较弱的状态 .

( 1)从地表势能来看 . 新丰县位于广东省中北部 , 土地面积为 2015. 2km
2 ,地表形态

是 “九山半水半分田” , 土地可垦率较低 , 人口容量受到限制 , 而劈山建城发展二、 三产

业和建设区域性基础设施 , 因工程量大而投资效益率较低 .

( 2) 从自然资源势能看 . 新丰县虽蕴藏着较丰富的水力资源 , 以及铁、 稀土、 瓷土、

石灰石、 石英石等多种矿产资源和森林资源 , 但可再生资源分布分散 , 不可再生资源规

模较小且组合不甚理想 , 开发价值受到影响 . 资源状况不利于当地大中城市的形成 .

( 3)从行政势能来看 . 新丰县属县级行政区 , 除行使对本县的行政和管理职能外 ,在

外知名度不高 , 对外吸引力较差 . 而且 , 它不断改变隶属关系 , 先后分由惠阳、 韶关、 广

州管辖 ,接受上级行政机构支持和中心城市影响较差 . 如 1988年新丰县重新划归韶关市

管辖 , 使得广州对新丰县一次 300万元的投资项目取消 , 且前后有 620多名干部调离新

丰县 .

( 4)从人口分布势能看 . 本县人口密度为每平方公里 109. 7人 , 较周围市县要低 . 由

于其他势能因素共同作用的结果 ,该县劳务输出的人口量 ( 1992年为 1. 66万人 )大于外

来人口的总量 ( 1992年为 1. 40万人 ) , 除县城外 , 许多镇区非农业人口增长缓慢甚至有

所减少 . 很明显 , 经济低谷区对人口的排斥力大于吸引力 .

( 5) 从交通势能看 . 历史上新丰县靠新丰江水运 , 现已不能利用 . 对外联系交通目

前只有 105国道和 1912省道 , 县城为两线交汇之节点 . 然而 , 105国道开通历史不长

( 1990年 ) , 而铺设为水泥路面的二级公路 1994年底才完成 , 1912省道的路况直到现在

还很差 . 虽然新丰县城离广州仅 168km , 距韶关 186km , 但接纳它们的经济辐射受到一

定的限制 .

( 6) 从技术经济势能看 . 对比周围的地级市 (省经济中心和次中心 ) , 明显处于落后

状态 . 它距上级行政机构驻地较远 , 不但接受韶关的经济辐射和技术扩散较弱 , 而且在

行政管理上也有鞭长莫及的现象 .其他经济中心和次中心 ,由于行政上非属垂直系统 ,对

新丰的技术经济辐射和支持也甚少 , 因而新丰的技术经济势能发育较差 , 吸引人口和社

会经济活动的能力较小 .

总之 , 新丰县的综合区位势能较弱 , 导致本身的集聚作用、 增值作用、 辐射作用和
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自强作用都受到限制 ,因此 ,新丰县的增长点不强 ,除县城的人口接近 5万外 , 其它 8个

镇的镇区人口均在 5000人以下 , 其中 5个镇区的人口不足 2000人 .

2. 2　县域尚处于封闭状态

经济低谷区由于综合区位势能较差 , 不但吸引中心城市的技术经济辐射能力和吸引

外部人口和资金的能力较差 , 而且对外经济联系较少 ,与外界的文化和信息交流也较差 ,

基本上处于封闭式的自然经济状态 .

新丰县自改革开放以来工业虽有较快的发展 ,但多是分散经营 ,缺乏规模经济效应 ,

其工业部门主要是小水电、 小建材、 小食品及小型的造纸、 印刷和森工等工厂 , 多是初

级产品加工和原材料加工工业 . 工业企业难以把握外界市场的变化 , 缺乏创造和把握新

机制的能力 ,在市场经济大潮中处于被动地位 ,外贸经济占国内生产总值中的比例极低 .

由于新丰尚处于封闭的文化空间 , 教育水平较低 . 全县只有师范学校、 技术培训学

校和成人大专各一所 , 中学 17所 , 历年考上大中专的学生数量不多 , 特别是行政由归属

广州改为韶关市管辖后 , 新丰县考生进一步深造的机会又有所减少 . 基本上自给自足的

封闭经济空间 , 使得该县对外交流较少 , 传统的小生产价值观念仍占统治地位 , 缺乏现

代化的市场经济意识、 竞争意识、 投资意识、 科技意识、 管理意积和消费意识 . 甚至个

别领导拿本县与珠江三角洲各县市比较时 , 也显得无可奈何 .

经济低谷区存在封闭式的经济空间和文化空间 , 除受数千年延续下来的小农业经济

基础及其产生的文化背景影响外 ,很大程度上是由于该区与外界联系的基础设施的落后 .

新丰县自 50年代末新丰江水库建成后 ,向来赖于与外界联系的新丰江—东江水运终止运

行 , 只有陆上交通 , 如前所述 , 缺乏铁路 , 公路运输自 1990年后才伴随 105国道的修建

才有所改变 , 并于 1994年底有较大的改善 . 新丰距广州、 韶关里程都不足 200km , 由于

交通滞后难以接受它们的辐射 . 此外 , 通讯系统也不发达 , 至 1993年电话交换机容量才

达一万门 ,平均每百人的电话拥有量只有 1. 92部 ,大大少于全省同期平均 4. 1部的水平 .

2. 3　经济起动乏力

经济低谷区的领导和群众都有改变本地落后面貌的强烈愿望 , 但由于资金、 技术的

限制以及某些政策上的原因 , 经济起动乏力 , 低谷地区振兴难度颇大 .

( 1) 从资金来源看 . 新丰县到目前为止 , 财政仍出现赤字 , 尚需要给予补贴 . 此外 ,

信贷由于受全国金融气候的影响 , 向银行借款也不易 . 至于外资的引进 , 由于综合区位

势能较弱 , 也形成不了气候 . 因此 , 资金实际投入与计划投资差额较大 . 1992年全民所

有制实际投资额 3436万元 , 只完成计划投资额的 51% . 人均完成投资额 156元 , 大大少

于全省人均 933元的数额 .

( 2)从专业技术人员的情况看 . 据 1990年第四次人口普查资料 , 全县各类技术专业

人员仅占在业人口的 4. 97% , 低于全省 5. 4%的水平 . 在 11类专业技术人员的构成中 ,

只有教学人员 ( 45. 8% ) 和法律工作人员 ( 1. 55% ) 所占比例高于全省的水平 , 其他各

类专业技术人员都低于全省的水平 ,特别是科研人员、工程技术人员和农业技术人员、科

技管理人员和辅助人员合计所占比例 , 只及全省的 1 /3左右 .

( 3) 从政策导向来看 . 虽然省制定和实施了山区优惠政策和扶贫政策 , 对经济低谷

区的发展有一定的促进作用 , 但有些政策 , 如物价政策和出口配额政策 , 有碍于贫困地
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区生产效益的提高 , 挫伤了当地群众的生产积极性 . 如新丰县的丰水期向国家售电价格

和枯水期向国家买电价格差距太大 , 反季节蔬菜出口因受到配额限制而需要售给其他市

后再出口 , 效益受到较大损失 .

3　经济低谷区崛起机制
经济低谷区虽有其形成因素并构成振兴的困难 , 但广东生产力发展到目前阶段 , 为

经济低谷区崛起创造了良好的条件 .

3. 1　珠江三角洲产业重组产生经济技术辐射 , 为广东经济低谷区崛起带来楔机

第二次世界大战后 , 全球经济重心由欧洲及北大西洋沿岸地区向亚洲及太平洋沿岸

地区转移 . 广东沿海地区自改革开放以来的快速发展 , 适应了世界经济重心转移的历史

潮流 . 时至今日 , 广东迈出了奔向现代化的步伐 , 为继续适应世界经济变动之大气候 ,积

极开展珠江三角洲经济区规划 , 重组产业 , 重点发展: ①以交通运输工具制造业和电器

制造业为主的新兴产业 ; ②以石油化工和化工原料为主的新兴化学工业 ; ③以电子通讯

器材为主的新兴产业群 ; ④以生物技术、 微电子技术、 精细化工、 新型材料、 高效节能

技术和光机电一体化等高新技术群 . 因此 , 传统的机械制造、 农药、 化肥、 装配性电子

等工业以及其它劳动密集型企业将逐步向珠江三角洲外围乃至粤北转移 , 从而带动经济

低谷区的振兴 . 新丰县地处珠江三角洲经济区的边缘 , 接受珠江三角洲的这些扩散有

“先得月” 之利 , 构成了本身崛起之楔机 .

3. 2　广东实现现代化构想以及山区政策和扶贫措施 , 是经济低谷区崛起的促进因素

广东为力争 2010年基本实现现代化 ,制定了促进落后地区发展的山区政策 , 并组织

经济发达的市县 “对口” 支持北部较落后市县的跨区域联合与协作 , 并明文规定: “不脱

贫 , 不脱钩” , 还组织了数十名科技人员到山区担任副县长职务 . 1990年底 , 省委、省政

府决定: 7个沿海市县建立扶持山区 6市 1县的责任制 , 把扶贫落到实处 . 例如 , 江门扶

持韶关 ,新丰由开平负责 . 新丰和开平的领导和有关人员互访考察 , 成立了协作机构 ,并

落实了由开平帮助新丰开发铁矿 , 在 “八五” 期间每年提供 100万元修筑矿区公路等项

目 , 有效地促进新丰的经济发展 .

为加快广东基本实现现代化步伐和增强广东改革开放的力度 ,经中央批准 , 韶关市、

河源市和梅州市划为沿海开放地区 . 新丰经济低谷区将在享受原有山区优惠政策 , 接受

先进市支持的基础上 , 又可享受沿海开放地区的优惠政策 , 形成了经济低谷区崛起的强

大促进因素 .

3. 3　经济低谷区本身的资源优势为其经济崛起提供了良好的基础

经济低谷区绝大多数是山区县 , 都有其各自的资源特点或优势 . 只要根据自己的资

源特点与市场需求联系起来加以开发 , 并与中心城市建立产业互补和协作关系 , 把资源

优势作为崛起基础 , 经济低谷区的振兴将大有前途 . 云浮就是利用其石料资源优势而成

为较发达的地区 . 新丰县山地资源十分丰富 , 水力资源蕴藏量达 13万 kW , 可开发利用

的达 10. 5万 kW; 可采矿产资源有铁、 石灰石、 磷、 瓷土等 ; 森林资源丰富 , 是省林业

重点县之一 ;山地气候特征为种植反季节蔬菜提供了条件 ; 拥有较佳的自然旅游资源 .因

此 , 可立足本地基础 , 向山地资源要财富 , 积累资金 , 振兴山区经济 .
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3. 4　多年来建设的基础设施 , 为经济低谷区崛起创造了条件

自改革开放以来 , 省委、 省政府很强调能源、 交通、 通讯等基础设施建设 , 为目前

仍处于经济低谷的地区改变封闭状态、 开展区域间的合作创造了一定的条件 . 新丰县的

基础设施建设虽然仍较差 , 但也有一定程度的改善 , 现已成为全国农村电气化的重点县

之一 , 1990年开通了与江西和珠江三角洲联系的 105国道后 ,从而 90年代的国内生产总

值年均增长率比 80年代的提高了 14个百分点 . 这些基础设施也为今后新丰接纳珠江三

角洲的经济辐射、 技术扩散和区域间的商品交流提供了较为便利的条件 .

4　经济低谷区崛起策略
经济低谷区有了崛起的机制 , 但如何实现它的崛起 , 尚需切实可行的策略 .

4. 1　摸清潜力 , 全面规划

经济低谷区类型多样 , 地域差异性大 , 其崛起应贯彻因地制宜的原则 , 尽快摸清当

地的自然、 社会、 经济条件和资源潜力 , 编写出调查报告 , 提出切实可行的利用和开发

建议 . 在此基础上 , 制定综合开发和综合治理相结合、 治穷和治灾相结合、 近期效益与

长远利益相结合 , 有步骤、 有措施地开发资源 , 改善环境 , 建立当地合理的经济结构和

生态结构 , 以及可持续发展的全面规划 . 新丰县之所以难以走出低谷 , 除前述的原因外 ,

很大程度上与对本地潜力认识不清以及缺乏全面规划有关 . 比如 , 根据 “九山半水半分

田” 的县情 , 战略重点首先是向山要财富 , 可利用山地造林及发展木材加工 , 利用山坡

地发展山区型种养业 , 利用山地气候发展反节蔬菜 , 利用山区水能发电和地下矿产发展

采掘业及其初加工工业 , 利用温泉和奇特山型的云髻山发展旅游业 , 逐步脱贫致富和积

累发展资金 . 与此同时 , 创造条件 , 吸纳珠江三角洲劳动密集型产业的转移和引进外资 ,

发展外向型企业 , 并使三大产业协调发展 , 实现综合开发综合治理相结合 . 其后 , 实行

战略重点转移 , 优化产业结构 , 积极发展资源型产品深加工产业 , 达到增值效果 ; 发展

外向型经济和第三产业 , 面向大市场 , 建立与中心城市牢固联系的协作关系 , 实现产业

集团化经营 , 发展规模经济 . 选择和发展龙头产业 , 合理利用和保护资源 , 建立适合本

地的经济结构和生态结构 , 基本实现现代化 . 具体的作法 , 应在摸清当地发展潜力的基

础上 , 编制出全面发展规划来确定 .

4. 2　培养极核 , 点轴发展

在编制整体规划时 , 除确定产业发展方向及产业结构外 , 尚需根据当地实际确定空

间开发战略 . 经济低谷区经济底子薄 , 开发投资量大且投资效率不高 . 因此首先应采用

不均衡发展策略 , 培育增长极核 , 通过点轴的发展带动各地的经济增长 . 新丰县分属东

江和北江两流域 ,可以培养两个增长点 ,一是东江流域范围的丰城镇 ,是全县的政治、经

济、文化中心 , 基础较好 , 又是 105国道和 1912省道交汇之节点 , 外联通达性好 , 因此 ,

作为全县增长极核 , 加强集聚开发 , 可以节约投资和取得较佳效益 . 二是北江流域的回

龙镇区 . 回龙镇石灰石资源丰富 , 建材工业有一定基础 , 可作为县域西部的一个增长点

加以培育 , 为以后全县均衡发展创造条件 . 点轴开发 , 可以 105国道为轴 , 重点发展丰

城镇和马头镇区 . 在此基础上 , 逐步建设和完善经济极核体系或城镇体系 (表 1) , 以贯

彻公平原则 , 带动全县经济的发展 , 彻底改变经济低谷的面貌 .
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表 1　新丰县城镇职能体系
Tab. 1　 Urban function systems in Xinfeng County

名称 　　　主　要　职　能 名称 　　　主　要　职　能

丰城

　
全县中心 ,工业生长极 ,对外开放窗口 ,

粤中北的经济结点

遥田

　
镇域中心 , 农村集市 , 农村产品集散

加工基地

马头

　
东部片区中心 , 县城东门户 , 陆路交通

口岸 , 工业小镇

黄石祭

　
镇域中心 , 农村集市 , 农林产品集散

地

沙田

　
西部片区中心 , 重要乡村集市 , 建材工

业基地

石角

　
农村中心及农副产品交易集散地

　

回龙

　
联系韶关的西北门户 , 乡村集市 , 建材

工业基地 , 县域西部增长极核

大席

　
农村中心及农副产品交易集散地

　

梅坑

　
交通节点 , 乡村商品集散地 , 农副产品

加工基地

小镇

　
　

县城进入 PRD腹地的西南门户 , 农

副产品集散及为过境交通服务小集

镇

4. 3　加强基础设施建设

经济低谷区要改变封闭状态 , 实现社会经济的崛起 ,就必须首先加强基础设施建设 ,

改善投资环境和生活环境 . 目前 , 新丰县另一条对外交通公路 1912省道 , 北通韶关 , 南

达深圳 , 但路况很差 , 不适应接受珠江三角洲经济技术辐射的需求 , 应优先改造 . 1992

年 , 新丰县的公路网密度为 0. 33km /km
2 , 大大低于全省平均 0. 6km /km

2的水平 , 而且

多为等外沙土公路 . 基础设施的其他方面 , 也存在量少质低状态 . 因而 , 要把基础设施

纳入国民经济和社会发展计划 , 并编制和逐步实施能获得经济、 社会、 环境效益协调发

展的区域性和城镇的基础设施规划 .

4. 4　政策优惠 , 开拓建设资金渠道

为使经济低谷区能较快崛起 , 要多方面给予政策优惠 , 其中包括比较优惠的资金筹

集政策 , 价格补偿政策 , 价格和税收政策以及信贷政策等 , 此外 , 在扶贫方面 , 重点要

放在增强当地 “造血” 功能上 , 着重扶领导、 扶志和扶智 , 并加强对其投资环境建设以

及龙头产业立项和建设资金、 技术方面的支援 , 改变以往以维持生存条件的 “输血” 扶

贫现象 . 开拓稳定的建设资金渠道 , 吸引较多的资金投入 , 是经济低谷区崛起的前提 . 根

据国家和省规定的有关政策 , 经济低谷区资金筹集可从以下几方面考虑: 上级和本县政

府的拔款 , 实行城镇土地有偿使用和征收土地使用税 , 有偿使用基础设施 , 向社会集资 ,

吸引外资 , 接受挂钩市的赠资以及发达地区的资金和技术扩散 . 其具体做法因地因时而

异 , 只要善于抓住机遇和运用各种政策、 措施 , 经济低谷区的起动和建设资金 , 在现阶

段是可以筹集的 .
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Study on th e Rise of Low Economic Region

—— A Case Study of Xinfeng in Guangdong

Chen Haoguang
 　Ouyang Yanhong

Abstract　 The low economic g row th region in this paper fefers to the area wi th low de-

velopment t lev el or the less-developed a rea compared wi th the surrounding areas.

This paper, taking Xinfeng County o f Guangdong Provinces as an example, focuses

on the rise o f the low economic g row th regions. First ly, the reasons fo r causing the low

economic g row th a re analyzed. On the one hand, the unfavo rable loca tion and natural

conditions, huge popula tion, backw ard t ranspor tation and technolo gy have hindered the

economic g row th o f the county. And the breakthrough of driving i ts economy has not

been found on the o ther.

Secondly, the dynamics o f promo ting th e rise or taking-of f o f the low economic

g row th region ae identi fiecd. With the shi f t of the economic g ravi ty tow ards the Paci fic-

Asian area, the economic and tech nolog ical radiation resul ting st ra tegies o f reali zing the

provincial modernization and the po licies of developing the mountain area and suppo rting

the poo r a reas, tog ether w ith the superio ri ty of natural resources and long-established

inf rast ructures, can be considered the dynamics o f the rise of the low economic g row th

region.

Finally , the measures o f promo ting the rise o f the low economic g row th region are

discussed: ( 1) to make the comprehensiv e planning and develop regional economy ratio-

nally on the basis of finding out the real conditions; ( 2) to determine the g row th pole and

develop along the t raffic lines; ( 3) to speed up the construction of inf rastructure; ( 4) to

carry out fav orable po licies and raise funds fo r const ruction th rough various channels.

Keywords　 low economic g row th region, take o ff , dynamic, measurement
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