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浅谈移民监理中的投资控制
`

郑悦华
,

刘志田

(广东省水利电力勘浏设计研究院
,

广州 5 101 70 )

摘 要 : 通过对移民监理工作中的投资控制与支付等问题的分析
,

寻找一条能提高我国水库移民资金管

理水平的途径
,

供水库移民工作者及移民监理工作者参考
.
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1 移民监理的投资控制

移民投资的控制不仅是国家
、

地方移民机构

的职责
,

更主要的是业主的职责
,

业主的职责则

主要是通过监理参与全部移民迁安工作来实现

的
.

因此移 民监理在移民投资控制中起着很重要

的作用
.

要监理在移民投资控制发挥作用仅是有

一个组织机构是不行的
,

重要的是通过协助地方

移民机构做好各项 可操作的规程
、

制度与计划
,

坚持计量支付的原则
,

保证资金及时
、

准确的到

位
,

监督检查移民资金的使用情况
,

限制非计划

项 目的上马来进行投资控制
.

水库移民工作中
,

移民资金的管理直接关系

到整个移民安置工作的成败
,

而长期以来移民资

金的管理
,

由于种种原因一直处于低水平的管理

状态
,

使得移民迁安工作一直不尽人意
.

为了解

决我国建设领域中的诸多问题
,

如资金控制与管

理等
,

国家进行 了建设体制的改革
,

包括实行建

设监理制
.

就建设工程实行建设监理制
,

国际上

有一整套成熟 的经验可借鉴
,

但水库监理却没

有
.

而移民监理介人水库移民工作
,

关键又是能

否提高移 民资金 的管理水平
,

能否控制移 民资

金
,

这不仅是关系到监理体制在水库移民工作中

的命运
,

同时也关系到移民安置是否能顺利完成

设计总 目标
,

保证移民长居久安的大问题
.

因此

研究移民资金管理是非常重要的和现实的
,

本文

通过分析 目前水库移民资金管理 中存在的问题
,

研究如何做好移民资金管理工作及移民监理中的

投资控制与支付问题
.
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1 移民监理与投资控制

做好移民监理
,

控制投资是监理工作中最重

要的工作之一
,

只有通过对移 民资金的控制才能

掌握移民工作进度与工程 (工作 ) 质量
,

才能体

现监理的两大权力一计量支付权与质量否决权
,

才能限制非计划或超标工程项 目的建设
.

需要说

明的是 : ① 关于监理权力责任
,

一定要在国家

与地方签订的总承包协议中明确
.

只有地方认可

监理的权力与责任
,

监理才能有效的工作
,

才能

发挥其专家 系统的作用 ; ② 监理对地方移民资

金的控制
,

极大的限制了地方移民机构支配移民

资金的权力
,

地方是否接受的问题
.

如果说地方

没有地方主义
、

本位主义的思想
,

其目标和国家

(或业主 ) 的 目标是一致 的
,

监理的参加为其提

供了大量的技术服务
,

有助于搞好移民工作
,

地

方应该讲是欢迎的 ; 相反
,

其总目标与国家的 目

标不一致
,

将必然会脱离总体计划行事
,

必然会

给国家 (或业主 ) 造成损失
,

像这样就更有必要

加强管理
.

因此对移民资金的控制
,

要不以人的

意志为转移
.

1
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2 编制 (移民资金使用和管理办法 )

移民监理的宗 旨就是按合同 (或协议 ) 为移

民工作服务
,

坚持服务第一的原则
.

在移民资金

管理工作上要主动协助业主与地方移民机构编写

(水库移民资金使用和管理办法》
,

这个办法要包

括 : 总则
、

范围
、

资金的计划管理
、

财务管理
、

各项资金的使用管理
、

固定资产与专项材料的管

理
、

资金的核销等内容
,

特别是要对总承包协议

中的各项预算要充分说明其性质
、

使用用途
、

管

理与支付办法等
.
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3 制定详细的工作计划与资金使用计划等

在移民工作一开始
,

监理人员就要根据设计

资料
、

移民安置规划
、

工程建设总体计划及资金

安排计划来协助移民机构制定详细的工作计划和

资金使用计划
.

计划要细
,

要便于操作
,

工作计

划要包括移民安置点的规划设计
、

场地平整
、

供

电供 水
、

交通
、

移民建房
、

搬迁
、

水 库土地征

用
、

生产开发及专项设施改建等项 目具体详细的

工作内容
,

确定各工作的具体开始时间与结束时

间
,

确定项 目负责人
,

制定各移民单位各工作分

月的移民资金使用计划
.

必要时要绘制移民迁安

工作网络图
,

抓住移民工作关键路线
,

解决关键

问题
.

这些工作需花费大量的人力物力
,

但只有

这样才能保证移民资金的计划管理
,

才能确保移

民的工作进度
.
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4 建立移民工作报表制度

报表是实现管理科学化
、

标准化
、

现代化的

基础
,

是资金计划管理 的主要依据之一
,

它反映

和记录移 民迁安过程 中的工作与 费用之 间的关

系
,

是计量支付的基本资料
,

也是水库移民竣工

验收的主要材料
.

对于每一个水利工程刚开始建

设
,

大部分移民机构没有这方面的经验
,

不知到

该报些什么
,

怎样报
,

这时监理单位则应提供标

准格式
,

并组织学习如何填写这些表格
,

特别是

报表的计算机化处理
,

不仅能节省各移民机构不

必要的大量统计工作
,

同时也减少统计单位的计

算错误
.

1
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5 按计量支付的原则
,

制定支付办法

所谓计量支付原则
,

就是根据移民工作实际

完成的进 度
,

支付相应的资金
,

但考虑移民机构

的层次多
,

资金周转时间长的特点
,

经我们实践

认为
: 根据工作计划与资金使用计划提前一个月

按项目支付移民资金 比较合适
.

资金支付后
,

监

理人员一定要跟踪其使用情况
,

对未按计划完成

的项目要在新的一次支付中扣除相应的资金
,

防

止超资超进度支付
.

图 1就是计划一报表一工作

一监理一支付的关系图
.

报报表月份份 一月月 二月月 三月月 四月月月

资资金使用计划划 A 工作资金金 B 工作资金金 C 工作资金金 O 工作资金金金

工工作计划与工作作作 A 工作作 B 工作作 C工作作 D 工作作

报报 表表表表表表表表表表表表表表表表表表表表表表表表表表表表表表表表表表
报报报报一月报表表表 报一月报表表表 报一月报表表表 报一月报表表

工工作监理理理 监理 A 工作作作 监理 B工工工 监理 C 工工工 监理 C 工工
(((若前面工作未完 ))))))))) 作 ( A ))))) 作 ( B ))))) 作 ( C )))

审审核报表表表表表表表表表 审审审审三月报表表

实实际支付付 A 工作资金金 B 工作资金金 C
一

A 资金金 D + B + E资金金金

注
: A

、

B

— 未完 A
、

B工作应扣资金 ; E

— 补回前面 己完工作所扣资金
。

图 1 计划一报表一工作一监理一支付关系图

需要强调是各级移 民机构间 的资金支付办

法
,

移民机构与单位
、

集体
、

个人
、

特别是施工

单位的资金支付办法也要在 《移民资金使用和管

理办法 ) 中明确
,

以杜绝领导随意批条子支付的

情况发生
,

使支付制度化
.
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6 制定定期汇报制度

在移 民安置工作中
,

建立定期汇报制度
,

对

移民资金管理是非常有益的
,

通过汇报移 民工作

进度
、

移民资金使用情况 以及存在的问题等等
,

使主管单位及时掌握移民工作动态
,

对需要处理

的问题以便及时采取相应措施
.

这种汇报包括
:

移民机构之间
、

移民机构与监理
、

监理与业主之

间等
.

由于各移民机构的人员与工作量存在很大

的区别
,

移民机构内部的汇报材料内容应根据上
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级单位的要求与实际情况来确定 ; 移民机构与监

理
,

则应根据监理的要求
,

每月以书面形式向监

理汇报一次移民工作 的开展与存在的问题等情

况 ; 监理单位则根据监理工作的情况定期出版监

理月报
,

向业主详细汇报移民工作进度
、

移民资

金使用情况
、

存在的问题及问题处理情况
、

需上

级解决的问题等内容
.

2 结 语

水库移民资金管理与监理投资控制是十分复

杂的管理工作
,

但我们相信
,

在党的领导下
,

只

要各级政府端正思想
,

本着实事求是的精神
,

在

移民机构和监理工作人员共同努力和大力协作配

合下
,

全心全意为移民服务
,

移民资金管理和移

民迁安工作一定会有很大进步
.
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