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广东省三大灌区供水成本水价初探
’
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,
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摘 要
: 灌区供水收费低廉是制约灌区发展的首要问题

,

提高供水水价已成为共识
.

借广东省 3 大灌区续

建配套与节水改造工程对其供水成本水价进行初步测算分析
.
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广东省 3 大灌区分别为雷州青年运河灌区
、

高州水库灌区和流溪河灌区
.

3 大灌区均始建于

19 58 年
,

总设计灌溉 面积为 23
.

9 万 hi n
平

,

占

199 8 年全省耕地面积 229
.

2 万 腼平的 or
.

45 %
.

工程运行 40 多年来
,

对国 民经济的发展作

出了巨大的贡献
,

保障了灌区人民的生活水平不

断提高
.

但是
,

由于长期缺乏 正常的维修
、

养

护
,

现在的 3 大灌区均出现了工程设施老化
、

效

益衰减
、

渠道安全隐患多
、

耕地失灌严重的问

题
,

据统计
,

1998 年 3 大灌区实灌面 积仅为

14
.

2万 hm2
.

为了适应 21 世纪新形势的需要
,

改变灌区

工程效益锐减的趋势
,

使灌区重新焕发活力
,

实

施 3 大灌区的续建配套和节水改造工程是十分迫

切和必要的
.

同时为改变工程社会效益与财务收

益严重背离的局面
,

提高人们的节水意识
、

实行

按量供水
、

逐步提高供水水价的办法是平衡灌区

管理单位人不敷出的财务状况
,

建立水利经济良

性循环机制的一剂良方
.

特别是象高州水库灌区

这样
“
三高农业

”
和大型工业较为发达的地区以

及流溪河灌区具有的靠近广州市的地理优势
,

逐

步增加水价是完全可行的
.

本文尝试从 2仪力 一
20 16 年分期实施 的 3 大

灌区续建配套和节水改造工程效益及费用角度出

发
,

探讨广东省 3 大灌区的供水成本水价
.

1 灌区配套工程建设和运行情况

1
.

1 建设期

灌区续建配套和节水改造工程折旧年限取为

40 年
.

工程于 2仪X) 年开工
,

至 人刃5 年底完成第

一阶段的续建与配套工作
,

至 20 巧 年底完成灌

区的全部续建和配套工作
.

所 以工程计算期为

2以刃 一 2沮5 年共 46 年
.

1
.

2 固定资产投资

各大灌区均对灌区进行过清产核资
.

将核定

固定资产成果作为投资在 2X( 刃 年投人本次资金

的分析流程
,

在计算期内完成分摊和折旧
.

灌区续建配套和节水改造工程固定资产投资

资金来源由两部分组成
:
骨干工程 由国家投资

,

田间工程由地方政府自筹资金建设
.

建设期不计

利息
.

各灌区固定资产投资流程见表 1
.

各阶段

的固定资产形成率均取为 0
.

90
.

表 1 各灌区固定资产投资流程表

项目
青年运河灌区 高州水库灌区

万元

流溪河灌区

固定资产投资 形成固定资产价值 固定资产投资 形成固定资产价值 固定资产投资 形成固定资产价值

7的 15

6 137 6

766 96

63 824

5 523 8

6如26

肠关 1.9 54 24 26 57
.

59

8翻7 1
.

肠 77 824
.

49

邓 6 泊
.

66 25 776
.

59

130 39

12 73 6

31伪 7

117 35
.

1

1146 2
.

4

27 9反)
.

3

444

姗那2015

.

3 供水纽

广东省 3 大灌区续建配套与节水改造工程各

分期完成后
,

可增加的工农业供水 t 见表 2
.

1
.

4 现行水价

广东省 3大灌区现行水价 (表 3) 较低
,

农

业
、

工业及生活供水远没有达到成本水价
.

`
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表 2 各灌区增加供水全表 万 砂

项 目
青年运河灌区 商州水库灌区 流澳河灌区

20 巧 年前 20 15 年后 加巧年前 20 巧年后

农业增加供水 t

工业生活增加供水 t

127田

53的

250田

2的的

1 12闷0

28 3加

之对刃

337印

20 巧年前

一 15仅)X

巧仅刀

20 巧 年后

一
52 3( X)

52 3印

表 3 各灌区现行供水单价表

项 目 青年运河灌区 高州水库灌区

元 /扩

流澳河灌区

农业供水单价

工业生活供水单价

0
,

03 18

0
.

17 · 0
.

15

0
.

倪 4

0
.

17 ~ 0
.

15

0
.

0 126

0
.

0 85

目前
,

灌区 以当前价格计收水费
,

工程财

务效益偏低
,

投人产出没有实现良性循环
,

处于
“

吃老本
”

状态
.

灌区工程运行 30 多年来
,

效益

逐年衰减
,

工程老化失修
,

管理单位职工收人低

下
.

工程效益偏低的原因
,

主要是供水水价远低

于成本价甚至无偿供水
.

调整工程的供水水价
,

是提高水利工程管理单位的供水收人
、

灌区管理

走出财务困境的主要途径
.

2 供水成本分析

2
.

1 供水成本与水价

供水成本是核定水价的基础
.

灌区供水成本

包括年运行费
、

年折旧费
、

维护修理费
.

水利工程的供水水价 (微利水价 ) 由供水成

本和利润组成
,

依照有关规定
,

对于工业供水取

6 %的投资利润率
,

生活供水取 4% 的投资利润

率
,

农业供水只计供水成本
.

2
.

2 供水成本

2
.

2
.

1 成本分摊系数

农业供水采用 90 % 保证率
,

工业生活供水

采用 97 % 保证率
.

农业供水成本与工业生活供

水成本的分摊采用典型年用水量与供水时间的乘

积计算分摊系数
.

根据农业灌溉定额
,

农业供水

时间为 8
.

5 个月
,

工业生活供水时间为全年
.

各

灌区净用水量农业和工业生活成本分摊系数成果

见水成本见表 4
.

表 4 2X( 刃 一 以妈5 年各灌区农业
、

工业生活成本分摊系数成果表

项 目
2以刀 ~ 2以巧 2以万 ~ 20 15 20 16 . 204 5

农业 工业 生活 农业 工业 生活 农业 工业 生活

青年运河灌区

高州水库灌区

流澳河灌区

0
.

83 14

0
.

匆32

l

0
.

168 6

0
.

倪场8

O

0
.

1686

0
.

倪场8

0

0
.

7 10 1

0
.

邓32

0
.

67伪

0
.

25 99

0
.

7 168

0
.

329】

0
.

28 卯

0
.

7 168

0
.

3 29 1

.0 520 1

0
.

3 17 1

.0 4头沁

.0 47卯 .0 47 卯

0
.

印四 0
.

韶四

.0 503 6 .0 5036

2
.

2
.

2 成本费用

① 年运行管理费根据各灌区现有管理人员

和当地工资水平
,

计入 14 % 的福利率和其它费

用
.

② 年折旧费采用综合折旧率为 2
.

5%
.

依据

固定资产投资流程计算 2以刃 一 2以5 年各年折旧

费
.

③ 维护修理费取费率为固 定资产价值 的

1
.

5%
.

各灌区供水成本见表 5
.

2
.

2
.

3 供水利润

投资利润等于投资
、

分摊系数与投资利润率

三者的乘积
.

各工业生活分期供水利润成果见表

5
.

2
.

3 供水水价

3 大灌区续建配套与节水改造完成后
,

农业

供水量和工业生活用水增幅都较大
.

根据增供水

量及供水成本
,

各灌区单位供水水价 (微利水

价 ) 见表 6
.
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项 目

表 5 2以刃 一以” 5年各灌区供水成本总表

2以)X 、 么刀5 2以巧 一

20 15

万元

20 16 ~ 么M S

农业

199 5

132 7

7%

工业 生活 农业

1 7《抖

21 14

126 8

工业 生活

年运行管理费

年折旧费

维护修理费

供水利润

总成本合计

年运行管理费

年折旧费

维护修理费

供水利润

总成本合计

年运行管理费

年折旧费

维护修理费

供水利润

总成本合计

农业

1248

2利石

164 7

工业

1152

252 7

1 354

生活

1152

刀 5 7

1 354

%63186
n6气时%6318`U00气创

540926116哪926116

71 7
.

4

巧 52

31 36

422 7

52 36

1 127 2

211 71

47 8
.

3

1 31 3

31 36

粼理 7

52 36

75 14
.

8

147 14

0 23 01
.

1

4 118

13麟

1839

1 1以

5086

12 74

2269

1 361

4 377

32 26

15 43
,

0

3610

0 印17
.

6 40 11
.

7

青运年河灌区

107 80

3073

59 12

354 7

巧764

L,参
尹
,nUṑ44封气̀,

月

4丫儿飞J
l、ó内O储比

755川386

ō勺一02一口勺46
,̀l̀曰月峥八600ù,户ù6飞1

745635381

,̀l月崎,孟̀é八,咋了一八,O了ilC甘7
一
412
ù、à4 30’7

15X()

293

176

0

196 9

4卯 5

1(X巧

5 16 1

1427

27 45

164 7

0

58 19

8774

30 73

5912

3547

105 的

2 3以 l

高库水州灌区

38 9

23 3

六UO

0

1629

1 15

339
.

3

溪河流灌区

130 8 1138

0

17记试)

17 1 8

350 3

1 145

29 3 1

表 6 20( 刃 ~ 204 5 年各灌区供水水价 (微利 ) 成果表 元 /扩

项目 2X( 刃 · 2田5 2以巧 ~ 20 巧

雷州

灌区

农业供水水价

工业供水水价

生活供水成本

农业供水水价

工业供水水价

生活供水成本

农业供水水价

工业供水水价

生活供水成本

0
.

126 2

0
.

33 10

O矛连
.

,̀1nUùU,̀2一八Un曰00

高州

水库

28 的

08 74

0
.

2翻 1

0
.

2 172

0
.

0326

0
.

1123

0
.

3抖1

0
.

27 56

0
.

0 811

0
.

25 56

2() 16

O
,

· 2以 5

伪72

0
.

3 107

0
.

25 29

20 86

0363

流溪河 0
.

0838

0
.

0’7 30

0
.

1385

0
.

1158

3 用户对水费的承受能力分析

3
.

1 农业用水户的承受能力分析

各灌区种植的农作物中
,

蔬菜和水果具有较

高的经济收益
,

其它种类比如水稻
、

番薯和甘蔗

等也广为种植
,

青年运河灌区和高州水库灌区以

水稻为作物代表
,

流溪河灌 区以蔬菜为作物代

表
.

青年运河灌区和高州水库灌区多年平均水稻

产量为 12 姗 k留hm2
,

以稻谷单价 1
.

2 元 / k g 计
,

则水稻产值为 10 4加 元 / lu矛
.

流溪河灌区多年

平均蔬菜产量为 24 姗 甲hmz
,

以稻谷单价 1
.

6

元 / 枯计
,

蔬菜产值为 38 40 0 元 /
hmz

.

农业用水户对微利水价的承受能力分析见表

7
.

3
.

2 工业用水户的承受能力分析

根据茂名市
、

湛江市及广州市规划的 (水中

长期供求规划报告 )
,

推算出各灌 区工业用水户

的在 2仪刃 一 204 5年间相应年平均产值
:

雷州青 年 运河灌区 以刃 5 年前年 平 均产值

26
.

79 亿元
,

2加 5 一
20 15 年年平均产 值为 104

.

8

亿元
,

20 16 一 2以5 年为 4 6 2
.

7 亿元
.

高州水库灌 区 2的 5 年前年平均 产值 4 16
.

4

亿元
,

2的 5 一 20 巧 年年平均产值为 920
.

5 亿元
,

20 16 一 2以5 年为 2 17 9
.

3亿元
.

流溪河灌区 2的5 一
20 巧 年年平均产值为 104

亿元
,

20 16 年
一 2以5 年为 168

.

7亿元
.

各灌区工业用水户对水价 的承受能力见表

8
.
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表 7

项 目

2 (X )X 一 么抖 5年各灌区农业用水户对水费承受能力分析成果表

2以刀 ~ 2 (X )5 2以拓 ~ 20 15 20 ! 6 ~ 2仆巧

作物代表

每年应交水费 (万元 )

灌溉面积 (万 玩矛 )

每 抽产应交水费 (元 )

水稻单产值 (元
·

bm
一 2 )

水费与每 知矛单产值比 (% )

作物代表

每年应交水费 (万元 )

灌溉面积 (万 抽尹)

每 知矛应交水费 (元 )

水稻单产值 (元
·

bm
一 2 )

水费与每 h矛产值比 ( % )

作物代表

灌溉面积 (万 h l
矛 )

每年应交水费 (万元 )

每腼
2 应交水费 (元 )

水费与每 11口产产值比 ( % )

水稻

4 118

6
.

67

6 17
.

7

14 4加

4
.

29

水稻

4 3y(7

5
.

64

68 1
.

2

147田

5
.

35

蔬菜

2
.

03

169 9

69 7
.

3

2
.

52

水稻

阳肠

8
.

27

6 15
.

3

14《 刀

4
.

刀

水稻

4以巧

6
.

67

63 7
.

6

147 )(X

5
.

0 1

蔬菜

水稻

5 16 1

9
.

77

528
.

0

14 4口)

3
.

67

水稻

58 19

8
.

33

69 8
.

2

147 田

4
.

75

蔬菜

青年运河灌区

高水州库灌区

流灌澳河区

表 8 各灌区工业用水户对水费承受能力成果表

项 目 2 (X刀 一 2以)5 年 2 (X巧 一 20 巧 年 20 61 一 2以 5年

青年运河灌区水费与产值比

高州水库灌区水费与产值比

流澳河灌区水费与产值比

0
.

5 79

0
.

508

0
.

4 18

0
.

30 1

0
.

128

0
.

23 3

0
.

130

0
.

20 8

各灌区 2仪刀 一 2以 5 年农业水费 占农业亩产

值的比例均在 2
.

0 % 一 5
.

4 %以内 ; 2仪刃 一 2以 5 年

工业水费占工业总产值的 比例在 0
.

21 % 一 0
.

85 %

以内
,

所占比重甚小
.

以上分析表明
:
供水水价

在 2印 5 年后 达到成本水价或成本加微利
,

用水

户可以承受
,

提高供水水价是完全可行的
.

提高

供水水价对维持灌区良性运行具有重要意义
.
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4 综合分析

广东省人多地少
,

人均耕地 占有量仅 0
.

0犯

hmZ
,

最大限度地开发利用有限的耕地资源
,

将

低产的望天地改造成早涝保收的高产农业区
,

具

有重要的意义
.

在续建配套与节水工程完成后
,

高州水库灌

区新 增灌溉 面 积 2 刀 9 万 hm平
,

改善灌 溉 面积

1
.

价 万 h n
lZ ; 雷州青年运河灌区新增灌 概面积

3
.

13 万 hmZ
,

改善灌溉面积 2 万 玩产; 流溪河水

库灌区全面改善灌溉 ; 且都具有节水效益
.

对国

民经济贡献巨大
.

广东省鹤地水库 (雷州青年运河 )后评价报告
.

199 6
.

广东省高州水库后评价报告
.

1卯6
.


