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现代化水利的理论基础浅析
’
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(广 东省水利电力勘测设计研究院

,

广州 5 101 70 )

摘 要 : 对现代水利理论基础进行概括性总结
,

并谈谈自己的一些体会和见解
.
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2《XX) 年 4 月 7 日
,

中国水资源论坛在京举行

首场报告会
,

水利部汪恕诚部长作 以 (资源水利

的理论内涵和实践基础 ) 为题的学术报告
,

拉开

探讨和建设现代水利的序幕
,

同年
,

广东省水利

厅周 日方厅长关于
“
广东省水利现代化建设

”

的

电视讲话
,

奏响广东省水利现代化建设的序曲
.

伟大的实践需要科学的理论作指导
.

如何正确理

解和运用现代化水利的科学理论
,

指导实践
,

将

成为水利科技工作者 面前严肃课题和艰巨任务
.

1 水利现代化建设的总纲领

1 99 9 年 6 月
,

江 泽 民总 书记亲 临黄河视察

时提 出在新形势下治理开发黄河的总原则是
: 要

兼顾防洪
、

水资源合理利用和生态环境建设 3 个

方面
,

把治理开发与环境保护和资源的持续利用

紧密结合起来
,

坚持兴利除害结合
,

开源节流并

重
,

防洪抗旱并举 ; 坚持涵养水 源
、

节约用水
、

防止水污染相结合 ; 坚持 以改善生态环境为根

本
,

以节水为关键
,

进行综合治理 ; 坚持从长计

议
,

全面考虑
,

科学比选
,

周密计划
,

合理安排

水利工程
.

江总书记倡导的
“

四个坚持
”

不仅对

黄河的治理和开发指 明了方向
,

也为我省的水利

现代化建设指明了方 向
,

是指导我省水利现代化

建设的总纲领

2 水利现代化的理论基础

汪部长 提 出的
“

资源水利
”

观 点和撰 写的

(资源水利的理论内涵和实践基础 ) 和李原园教

授级高工等人合写 的 (关于 21 世纪初 叶治水思

路的思考 ) 以及刘树坤博士提出的
“

大水利
”

概

念及撰写的 ( 21 世纪 的中国大水利 建设 ) 等多

篇具有较高学术价值的论文
,

可以说是中国现代

化水利的理论先导
,

为我国的水利现代化建设奠

定了理论基础
.

现代水利与传统水利的比较
,

作

者认为主要应从 3 个方面加以区别
.

2
,

l 转变认识
,

更新观念

从认为水是大 自然的恩赐思路转变
一

为认识到

水是一种资源 ; 从认为水是取之不尽用之不竭的

自然资源转变为认识到淡水资源是有限的
.

从而

提倡
“

爱惜水资源
,

节约用水
”

的观念
,

同时 t驻

指明从工程水利向资源水利转变
,

走可待续发展

道路和水利产业化以及规范并培育充满生机活力

的水市场
,

是时代的迫切要求
.

2
.

2 水利建设内容及方向的调整

传统水利以兴利和除害为主要内容 传统的

水利建设也是以
“

利水治水
”

为主要方问
,

现代

水利则站在未来社会对水质
、

水域景观 水生态

环境提 出的更高要求的角度
,

在传统水利建设
“

利水
、

治水
”

的基础上
,

进一步拓宽为
“

利水
、

治水
、

亲水
”

.

所谓的
“

亲水
” ,

是指建立亲密的人水关系
.

其内涵之深刻
、

内容之广泛需要我们在水利规划

和建设中不断加深理解
.

( l) 开发和利用水域为人们休闲
、

旅游居住

提供安全
、

舒适
、

优美的生活和娱乐空间
,

丰富

以密切人与水关系为背景的水文化
.

湛江市近年

在海堤建设基础上
,

开辟一公里多的绿化带作为

观海长澜
,

成为人们休闲
、

观光旅游地
,

另一侧

为公路
,

公路旁边则成为地价高昂的住宅区
、

别

墅
.

这种以水域景观为背景
,

寓防洪建设 (堤

围 )
、

市政建设 (公路 )
、

旅游观光
、

休闲地
、

商

品楼房开发为一体的综合建设项 目
,

将成为
一

神

,
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新的趋势
.

日本拟用 50 年时间
,

将城市段堤 防

全部建成超级堤
,

超级堤的概念是坝身宽度为堤

高的 30 倍
.

一般可达 数百米
.

这样即使发生漫

堤
,

堤顶流速较小
,

不致造成冲刷破坏
.

超级堤

顶可建公路和住宅楼
,

这样使原土地升值
,

因为

它既提高了安全度又改善景观
.

( 2 ) 采用工程和非工程措施
,

珍惜和保护水

资源
,

保护和改善水域环境及生态
,

防止人类对

水及水域的侵害
,

强调人与 自然和谐共处
,

以实

现可持续发展战略
.

要吸取过去一些非
“

亲水
”

行为所造成的灾

难和教训 : 如侧重于经济用水
,

造成黄河 断流 ;

追求经济发展
,

忽视生态环境保护
,

造成水生态

恶化
,

最终导致水质性缺水 ; 毁林 (草 ) 开荒
、

陡坡开垦
,

造成水土流失 ; 出海 口门围垦
,

导致

行洪不畅
,

人为引发或加重洪涝灾害
.

违章和过

度采沙
,

导致韩江河床下切
,

水位下降
,

影响工

农业引水
、

用水
,

导致防洪堤局部崩塌
.

(3) 要重视水的数量
,

更要重视水的质量
.

人们饮水从喝 自来水到喝矿泉水
、

纯净水
,

可 以从一个侧面反映出随之人民生活水平不断提

高
,

人们对水质 的要求越来越高
.

深圳水库生物

硝化工程的建成
,

标志着采用工程措施治理和改

善水质迈出了新的步伐
.

预计未来不仅要以供需

定价 (指水价 )
,

而且还会以质 (水质 ) 定价
.

(4) 珍惜和保护好现有
、

原有的水域

199 8 年长江洪水之后
,

国务院提出的退耕还

林
、

退耕还河
、

湖等重要方针
,

充分体现人与 自然

关系的重大调整
.

也 可以说是倡导
“

亲水
”

理念的

具体体现
:
人需要生存 空间

,

生物
、

水需要一定 的

存在空间
.

因此
,

要珍惜和保护好现有
、

原有的水

域
,

尽可能恢复原有水域
,

要彻底扭转
“

路越建越

宽
,

而水道却越来越窄
”

的被动局面
.

由此可见
,

现代水利建设中增加并强调
“

亲

水
”

这一项内容意义重大
.

2
.

3 水利管理体制改革

水利服务内容和领域的进一步扩大及一系列

的根本性转变
,

迫切需要水利体制改革
.

随着我省经济高速发展
,

城市群已成为防洪

的重点确保对象
,

供水的主要服务对象
,

也是水

污染最为主要的策源地
,

同时
,

防洪
、

供水
、

治

污任务也最为繁重和迫切
.

水利不仅是农业的命

脉
,

更是城市发展的命脉 因此
,

城市水利管理

体制改制为水务管理体制
,

以适应未来城市对水

资源统一管理
、

优化配置和有效保护的需要
.

( l) 改制的方向和内容

正如汪部长在文中所指
: “

城市水务对城市

水资源实行统一管理
,

严格实行统一的取水许可

制度
,

对城市 的 防洪
、

蓄水
、

供水
、

用水
、

节

水
、

排水
、

水资源保护
,

污水处理及其回用
、

地

下水回灌等实行一体化管理
,

为水资源的优化配

置提供了体制保证
.

城市水务统一管理
,

就是实

行城市区划内防洪
、

水资源供需平衡和水生态系

统保护的城乡统一管理
”

.

(2) 改制的必要性和意义

改制是贯彻
“

责
、

权
、

利
”

相统一的原则
,

也是贯彻
“

以水养水
”

的政策及精神
.

随着城市

化进程步伐加快
,

水利部 门的
“

责
”

进一步扩

大
,

要求相应的
“

权
”

和
“

利
”

也进一步扩大
,

以便采用行政手段和经济手段完成相应的责任和

任务
.

我省的
“

以电养电
” 、 “

以路养路
”

搞得相

当成功
,

最根本一条是
“

责
、

权
、

利
”

高度统一

的管理和相应 的政策
,

相 比之下
, “

以水养水
”

难免相形见拙
.

究其原因
,

是多头管水造成管理

混乱
,

导致层层抽走利润
,

使本来是微利的项 目

变成无利可图
,

甚至需要财政补贴
,

也使相应责

任得不到最好的履行
.

因此
,

改制势在必行
.

只

有改制
,

才能实现
“

责
、

权
、

利
”

高度统一 才

能筹集和吸引更多得资金来搞水利建设
,

改变过

去一些水利项 目因资金不足
,

要一等再等
,

等到

灾难已经降临或过去
,

痛定思痛才下决心搞水利

这种被动局面
.

3 结 语

现代化水利并非全盘否定传统水利
,

而是 吸

取传统水利的经验和教训
,

并充分利用现代科技

成就来进行建设的
.

两者在理论上的联系和 区别

是多方面的
.

在此只是谈谈 自己一点学习体会
,

目

的是抛砖引玉
,

和其他水利工作者一起学 习和探

讨
.
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