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东江一深圳供水改造工程十四个标段标底编制
’

吴 听
(广 东省水利电力勘测设计研究院

,

广州 5 101 70 )

摘 要 : 工程标底是业主对招标项 目工程造价
“

内部控制
”

的预算
,

也是作为评议投标报价的标准和尺

度
.

标底必须是准确的
、

真实的
、

合理的和可行的
.

因此
` ,

在标底编制过程中
,

要从全局出发
,

认真研究

招标文件
,

充分结合工程的实际情况
,

合理编制标底
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东江一深圳供水改造工程是向香港
、

深圳以

及工程沿线东莞城镇提供饮用原水及农用灌溉用

水的跨流域大型调水工程
,

是广东省的重点工程

之一 该工程审批的初步设计概算总投资为 41 0

22 2万元
,

其中建筑工程 费为 182 67 7 万元
.

主

要建筑物的型式有土明渠
、

硷明槽
、

无压箱涵
、

压力箱涵 (含倒虹吸管 )
、

渡槽
、

隧洞
、

闸
、

堰
、

检修泵房及供水泵站等 10 类
.

工程取水 口太园

抽水站位于东莞市桥头镇
,

沿线经常平镇
、

樟木

头镇
、

清溪镇
、

塘厦镇
、

凤岗镇后在深圳市的沙

湾进人深圳水库
,

整个工程全长 49
.

5 18 km
.

该工程的招投标工作是在 2以刃 年 7 月 中旬

开始的
,

整个工程划分为 巧个标段
,

分三批进

行招投标
,

其中第一
、

二批共 14 个标段
,

要在

2(拟 j 年 7 月 13 日至 8 月 or 日完成标底的编制工

作
.

虽然时间紧
、

任务重
,

但我们还是圆满完成

了任务
,

不辜负领导对我们的期望和支持
.

作为

该工程招投标设计阶段概预算专业负责人
,

笔者

有幸参与和主持了这 14 个标段标底的编制工作
.

这次编制标底工作的圆满完成
,

与我们的精心准

备
、

合理安排以及全体参与编标工作人员的努力

工作分不开
.

1 做好资料的调查和收集工作

要编制一个能反映工程实际情况的标底
,

其

基本要素是要有一个较为准确的基础价格资料
,

最首要的工作就是做好拟建工程所在地一东莞市

的基础价格资料的收集工作
.

这项工作尽可能在

工程进行招标之前进行
.

( l) 收集东莞市供电部门在招标文件确定的

有效期内公布电费的收费标准
.

( 2) 按照就近取材的原则
,

在确保材料的供

应和质量的前提下
,

明确拟定工程建设中所需的

主要材料的供应地点 (如炸药
、

水泥和钢材的供

应地点为广州市
,

木材和燃油的供应地点为东莞

市 )
、

供应的运输机械及其型号规格
、

运输方式

和运输线路
.

并实际测定运距和了解拟定运输线

路中有多少个过路桥收费站及其收费标准
.

以及

广东省物价部门对运输方面的收费标准
.

( 3) 注意收集水泥
、

钢材在招标文件确定的

有效期内的生产厂家 (如广州水泥厂
、

广州钢铁

集团有限公司 ) 公布的产品价格
,

及其相关费用

(如装车费的收费标准等 )
.

( 4) 注意收集化工部
、

国家计委和广东省物

价局在招标文件确定的有效期内公布的炸药
、

燃

油的价格及其相关费用的收费标准
.

( 5) 由于本工程的砂石料的主要采用购买成

品砂石料的供应方式
,

根据初步设计报告中有关

建材方面的资料
,

对报告中推荐的几个砂石料供

应场地进行实际调查了解砂
、

碎石和块石的市场

价格
,

并实际测 出每个供应场地与工程沿线的主

要公路的距离
.

(6) 注意收集东莞市建设委员会和广东省水

利厅在招标文件确定的有效期内公布的次要材料

的价格信息
.

( 7) 熟悉现行水利部和广东省有关部门对人

工工资及其相关费用的规定
.

2 做好资料的整理工作

完成了基础资料的调查和收集工作后
,

要对

`
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调查和收集进行整理
,

并将工程沿线砂
、

碎石和

块石 的市场价格提供给施工专业设计人员
,

与他

们一起共同拟定砂石料的供应方案
.

在以上工作完成后
,

根据经过整理的资料
,

按照规定对主要材料的预算单价进行侧算
,

并将

测算结果与初步设计概算的主要材料预算价格进

行对比
,

分析两者之间的价格差距的原因
,

及时

上报工程建设单位
,

列出极有可能影响主要材料

预算价格的不确定因素和存在的风险
,

供工程建

设单位参考决策
.

这对工程建设单位在编制土建

工程招标文件中
,

就水泥
、

钢筋
、

砂和碎石采用发

包人供应或指定供应来源的方式
,

并对这 4 种材

料的预算价格进行了限价
,

起了一定的作用
.

3 编写标底编制大纲
,

上报建设单位进行审批

这是编制标底工作的主要环节之一
,

其内容经过

建设单位审批后对标底的具体编制工作具有重要

指导性意义
.

( l) 标底的编制依据
.

以水利部水建 ( 1 99 8)

巧 号文
“

关于印发 (水利水电工程设计概 (估 )

算费用构成及计算标准》 的通知
”

作为标底的编

制依据
.

( 2) 定额依据
.

土建工程主要执行原水电部

198 6 年颁发 的 (水利水电建筑工程预算定额 )
、

水利部 19 94 年颁发的 (水利水 电建筑工程补充

预算定额 )
,

并按有关规定调整定额中以金额为

单位的定额费用
.

机 电设备安装工程主要执行原水电部 19 87

年颁发的 (水利水电设备安装工程预算定额 )
.

施工机械台班费执行能源部
、

水利部能源水

规 ( 199 1) 1 272 号文颁发 (水利水电工程机械台

班定额 )
,

并按水利部水建 ( 1998) 巧 号文的规

定对第一类费用进行调整
,

养路费及车船使用税

按广东省有关规定计算
.

( 3) 其他直接费
、

现场经费
、

间接费
、

计划

利润和税金按水利部水建 ( 199 8) 15 号文规定的

费率计算
.

( 4 ) 人工工资按水利部水建 ( 199 8) 巧号文

的规定计算
,

工程所在地东莞属七类地区
,

标准

工资为 17 0 元 / 月
,

工资单价为 29
.

85 元 /工 日
.

( 5) 施工用 电
、

风
、

水单价根据施工组织设

计确定的方式计算
.

( 6) 水泥
、

钢筋
、

砂和碎石的材料预算价格

采用限价
.

( 7 ) 块石预算价格按采用购买成品砂石料的

供应方式
,

并根据各施工标段与其附近石料场之

间的运距综合计算
.

( 8) 火工 材料预算价格按广东省调拨价计

算
.

(9 ) 油料预算价格执行广东省物价局 2〕 ) )

年 6 月 5 日在 (南方日报 ) 公布的成品油的批发

价格
.

( 10 ) 木材预算价格执行东莞市建委公布的

近期价格计算
.

( 11 ) 次要材 料预 算价 格 执行 东莞市建委

2X( 刀年颁发东建字 【2加〕 沮7 号文
“

关于颁发

2以刃年度 (东莞市建设工程材料预结算价格 》

的通知
” ,

未列的材料广东省水利厅 2 (刀 ) 年颁发

的 (广东省地方水利水电工程次要材料预算价

格 )
.

4 熟悉工程概况

( l) 在没有得到招标设计图纸的时候
,

先 了

解整个工程各标段的划分情况
,

并结合初步设计

资料对各标段工程有个大概认识
.

( 2 ) 在设计人员提供工程量清单后
,

对与标

段有关的初步设计图纸详细研究
,

进一步加深认

识
.

对可能影响项 目单价的因素 (如桩基础的地

质情况
、

隧洞各类围岩的比例等 ) 进行了解
,

并

要求设计人员提供相关资料
.

( 3) 对主要工程项 目的施工方法的实用性
,

与施工专业设计人员进行讨论
、

研究和沟通
,

并

结合预算定额提出自己的看法
,

力求对主要工程

项 目的施工方法有更多的了解和认识
.

5 编写各标段标底计算稿

由于东深供水改造工程土建十四的标段标底

编制工作所要求的时间紧
、

任务重
,

为了在短时

间内较好完成任务
,

尽量确保标底的准确性
,

也

为使其他参与标底编制的人员在正式编 制标底

时
,

能顺利进行工作
、

作为标底编制工作的专业

负责人
,

必须先做好准备工作— 编写各标段标

底计算稿
,

按顺序依次采取了以下工作步骤
:

( l) 尽快按照施工专业设计人员提供的施工

方法确定各标段工程量清单中的每一个分部分项

工程 (如土石方开挖
、

不同部位的硷浇筑等 ) 所

套用的定额子 目
,

并以计算稿的形式
,

按工程量
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东江一深圳供水改造工程十四个标段标底编制

清单所列项 目的顺序
,

一一列出整理记录
,

并请

有经验的造价专业人员审核
,

对特定问题 (如土

石方回填
、

隧洞回填灌浆的耗灰量
、

隧洞洞内爆破

的方法等 )进行多方讨论和研究
,

取得一致意见
.

( 2) 对主要材料 (爆破材料
、

块石
、

燃油和

木材 ) 的预算价格根据已拟定的供应地点
、

供应

的运输机械
、

供应的运输方式
、

到各标段的运距

及过路桥费和广东省物价部门对运输方面的收费

标准进行计算确定
.

( 3) 按照广东省水利厅和东莞市建设委员会

在招标文件确定的有效期内公布的材料的价格信

息确定次要材料预算价格
.

( 4) 根据施工组织设计确定的方式计算各标

段的施工用电
、

风
、

水单价
.

6 编制标底

( l) 严格按照建设单位建设单位审批后标底

编制原则进行编制
.

( 2) 正式编制标底的工作开始之初
,

按照 14

个标段的主要建筑物的型式和组成特点
,

有针对

性地找出其中的共同点
,

进行分类
,

力求做到编

制完一个标段的标底后
,

其他较为相似的标段能

够最大限度地利用 已完成的标段编制标底 的资

料
,

以便加快工作进 度
,

确保按 时完成工 作任

务
.

例 如
,

B
一

n 一、

B
一

班 l 、

C
一

班
l 、

C
一

111 2
这 4 个

标段都由隧洞和箱涵组成
,

可以划为同一类型 ;

B
一

工与 C
一

工这 两个标段都 由泵站和 渡槽组成
,

也可以划为同一类型
.

并根据参与标底编制的其

他人员的个人工作能力
,

对进行标段分工
,

并将

已准备好的各标段标底计算稿交给相关个人
.

( 3) 最终确定主要材料 (爆破材料
、

块石
、

燃油和木材 )
、

次要材料和施工用 电
、

风
、

水的

预算价格
.

( 4 ) 抓紧时间对各土建标段招标文件第二卷

技术条款的内容进行仔细研究
,

特别是有关每一

项分部分项工程计量与支付条款中规定包含的全

部工作内容更要熟悉和理解
,

并以现行定额和水

利部水建 ( 199 5) 15 号文规定的相关费率所规定

包含的工作内容进行详细对照
,

对原来各标段标

底计算稿进行修改补充
,

力求作出的分部分项工

程单价能包含计量与支付条款规定全部工作内容

的费用
.

针对个别分部分项工程计量与支付条款所规

定的工作内容
,

如土方明挖中有关植被清理等的

附加费用摊销向题
、

隧洞洞挖石方中有关洞内石

方超挖和洞内施工附加量如避车道的洞内石方开

挖的费用摊销问题以及隧洞洞 内硷衬砌中考虑由

于洞内石方超挖和洞内施工附加量造成的洞内回

填硷的费用摊销 问题等
,

积极与建设单位的人员

进行沟通
,

在理解了条款内容的真实含义后
,

和

参与标底编制的其他人员一道进行深人讨论
,

共

同找出确实可行的解决办法
.

( 5) 详细研究招标设计图纸
,

与招标文件的

工程量清单进行对照和测算相应部位的工程量
,

并检查各分部分项工程项目所套用的定额子目是

否合理
,

发现问题及时修正
,

如 C 一
爪2 标段工

程量清单中的五联箱涵段的涵洞矽一项实为有压

箱涵硷 ; C
一

111
:
标段工程量清单中的窑坑隧洞 出

口无压涵洞硅一项经测算实际是综合了无压涵洞

硷和检修道路箱涵砖两项工程
,

需测算出无压涵

洞硷和检修道路箱涵硅工程量所占的比例
,

分别

套用相应的定额子目
,

并按测算比例计算出一个

综合单价
.

( 6) 在各标段分部分项工程项目单价计算和

确定后
,

将其按工程量清单的内容对号人座
,

进

行汇总
,

并按招标文件的规定计算出各标段的标

底价格
.

7 标底核对与确定

完成各标段标底的编制工作
,

将结果和相关

资料上报建设单位后
,

由建设单位组织有经验的

专家组对标底进行审核
,

并提出审核意见
.

再由

建设单位组织有三方参加的核对工作
,

最后确定

标底
.

以上是编制东江一深圳供水改造工程 14 个

标段标底工作的全过程
.

在这次编制标底的工作

中
,

我有机会与各方面造价专业 的专家进行交

流
,

获益良多
.

在交流中
,

使我认识到作为一个

负责标底编制工作的概预算专业负责人不能仅仅

从设计方面来考虑问题
,

还要站在建设单位和施

工单位的位置来思考间题
.

不仅要在正确理解招

标文件有关条款含义的基础上
,

还要依据建筑市

场实际价格水平
,

来判定分部分项工程项目所套

用相应的定额子目的合理性和准确性
,

以此确定

出一个正确的
、

合符实际的工程单价
.


