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转型期广州城市空间增长分异研究

叶昌东１，周春山２

（１．华南农业大学风景园林与城市规划系，广东 广州 ５１０６４２；
２．中山大学城市与区域研究中心／／广东省城市化与地理环境空间模拟重点实验室，广东 广州 ５１０２７５）

摘　要：研究了转型期广州城市空间增长分异规律，结果表明城市空间增长在旧城空间、城市边缘区、城市外
围空间和区域性空间四个圈层表现出不同的特点，其中旧城空间表现出由计划经济时期综合性使用功能向商业、

居住、办公等专业性功能分化；城市边缘区以居住和工业为主要的功能，采取圈层、轴向和填充的蔓延式增长

方式；城市外围空间的以工业和基础设施为主要功能开发，采取综合性城市新区、新城等形式的跳跃式增长方

式；城市增长出现向区域性空间的延伸，主要表现为基础设施建设上的功能延伸，包括兼并和竞合两种增长方

式；广州城市空间增长分异是政府力、市场力、社区 （集体）力３种力量综合作用的结果。广州城市空间增长
分异对全国大城市空间增长分异具有代表意义，文章最后基于广州城市空间增长分异特征对转型期中国城市空

间增长展开了讨论。
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　　２０世纪９０年代以来是中国社会主义市场经济
改革在城市中全面铺开的阶段，期间中国城市发展

进入全面转型，表现出市场化、分权化、全球化、

信息化与知识经济以及生态建设等转型特征，并带

来了城市空间增长的空间分异［１］。转型期背景下

中国城市空间增长已经成为城市地理学、城市规划
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学、城市经济学、城市社会学等学科所关注的重点

问题之一［２－４］；已有的研究主要从三个方面探讨转

型期中国城市空间增长的规律和内在机制：首先是

对转型期形成的新型城市空间现象的实证研究，如

利用人口普查等统计资料对城市内部人口分布变动

与郊区化的研究，对社会区、住房、城市贫困等城

市社会空间现象的研究，对商业和高新技术产业等

城市产业空间的研究，对城中村、开发区、城市群

等新型城市空间要素的研究等［５］；其次是对转型

期中国城市空间增长规律的探讨，主要集中在空间

形态增长、社会空间结构和经济空间结构等方

面［６－１０］；第三是对转型期城市空间增长的理论总

结，如吴良镛的人居环境学、陆大道的点 －轴理
论、周一星等对中国城市郊区化的研究、姚士谋等

对中国城市群的研究等［１１－１５］。这些研究形成了一

个相对完善的研究体系，但其中以对城市空间增长

的局部区域、局部特征剖析和宏观理论模式的总结

为主，对城市内部空间分异规律及其形成机制的探

讨仍有待进一步完善；此外随着近年来信息化与知

识经济、生态环境保护、城市产业结构升级转型等

成为转型期的新时代特征，新的城市空间要素和现

象仍不断出现，现有理论模式仍需进一步发展和补

充。

广州地处中国改革开放的前沿阵地，经过３０
多年的发展已经成为国际性一流城市、国家级中心

城市，当前面临着城市全面升级改造、新型城市

化、战略性新兴产业等重大转变，对广州城市空间

增长进行研究具有较强代表性。另一方面广州所在

珠江三角洲地区是全国城市密集程度最高的区域之

一，城市与区域密切交织，是研究转型期城市与区

域关系、区域视角下城市空间增长的典型案例。

１　广州城市空间分异整体特征
通过确定城市中心点位置后，对２００７年广州

的城市发展指数①进行圈层结构分析［１６－１７］，可以

发现３个比较明显的圈层：距离中心点１～１４ｋｍ
为第一圈层，城市发展指数大于２，随距离下降比
较快，这里是城市的核心区域，以行政办公、商业

和居住用地为主；距离中心点１５～２６ｋｍ为第二圈
层，城市发展指数在１～２之间，随距离下降逐渐
变缓，这里是城市向乡村过渡的区域，以工业、仓

储用地为主；距离中心点２６～６４ｋｍ为第三圈层，
城市发展指数小于１，随距离变化不明显，这里主
要是城市外围的乡村地区，主要是水域和其他用地

（图１，表１）。这３个圈层大体可以对应广州旧城

空间、城市边缘区和城市外围空间３个空间部位，
考虑到广州城市空间增长的区域性特征表现明显，

本文将广州城市空间划分为旧城空间、城市边缘

区、城市外围空间和区域性城市空间４个圈层。

图１　２００７年广州市城市发展指数距离中心点变化
Ｆｉｇ１　ＴｈｅｃｈａｎｇｅｏｆｕｒｂａｎｄｅｖｅｌｏｐｉｎｄｅｘｏｆＧｕａｎｇｚｈｏｕ

ｗｉｔｈｄｉｓｔａｎｃｅｆｒｏｍｃｅｎｔｒｅｉｎ２００７

表１　２００７年广州市不同圈层城市用地区位熵
Ｔａｂｌｅ１　Ｔｈｅｌｏｃａｔｉｏｎｅｎｔｒｏｐｙｏｆｕｒｂａｎｌａｎｄｕｓｅ

ｃｌａｓｓｅｓｏｆＧｕａｎｇｚｈｏｕｉｎ２００７

用地类型 第一圈层 第二圈层 第三圈层

行政办公用地 ３１９ ０９９ ０５６
商业用地 ３２４ １１７ ０５０

公共设施用地 ３４２ １４４ ０４０
道路广场用地 ２０８ １１９ ０７３
市政设施用地 ２２２ １３５ ０６６
居住用地 １９７ １１７ ０７６
仓储用地 １１４ １７６ ０５７
工业用地 １２９ １５３ ０８０

对外交通用地 １３９ １６５ ０８６
水域及其他用地 ０４５ ０８４ １１５

２　广州城市空间增长空间分异内部特征
２１　旧城空间的分化式增长

广州的旧城空间包括越秀区、荔湾区、海珠区

西北部和白云区的南部。改革开放前这一区域的城

市用地性质比较混杂，有大量工业、居住和行政办

公用地相互交错，其中工业用地主要分布在鹤洞、

员村、车陂、吉山、庙头、南岗、赤岗、鹭江、夏

茅、江村等地。

改革开放以后这一区域的城市空间增长主要围

４３１

① 城市发展指数：反映城市中某一具体空间位置的

城市化程度，用以确定城市用地中心的空间位置，其计算

公式为：Ｕ＝∑ｋｉ ｓｉ( )Ｓ ，其中 Ｕ为城市发展指数，Ｓｉ

是空间中第ｉ种城市土地利用类型斑块的面积，ｋｉ是该种

城市土地利用类型的权重值，Ｓ总为研究区总面积。
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绕旧城更新来展开，先后经历了从１９８０ｓ以政府主
导的零散危房改造，１９９０ｓ以市场主导的成片危房
改造，１９９９－２００６年政府和国有企业主导的小地
块改造，以及２００７年以来由开发商主导、市民参
与的大规模 “三旧”改造４个时期。旧城改造表
现出向４个方向发展的分化式增长特征 （图 ２）：
① 商业、办公用途改造，将旧街区、旧厂房改造
为商住楼宇、酒店、酒吧街、专业市场等功能，如

珠江沿岸酒吧街、白鹅潭风情酒吧街等；② 居住
用途改造，将旧厂房拆除之后改造建设为居住小

区，此类改造的旧厂房一般比较破旧且无污染型的

轻工业厂房，以拆建方式为主，如海珠区在２０世
纪９０年代大量企业破产倒闭或转产搬迁，此后主
要向居住、科教、商业、服务业用地的转变置换，

１９９０年海珠区工业用地面积１０４ｋｍ２，占城区面
积的 ３１４７％；到 ２００７年 这 一 比 例 下 降 到
１９８６％，而居住用地则上升到３６８９％；③ 文化
创意用途改造，结合旧厂房自身的特色，吸收各种

文化创意元素，将其改造成为工业设计园、艺术创

作室等用途，以改建方式为主，如广州红砖厂艺术

创意园等。④ 公共设施用途改造，改造为公共绿
地、公共活动中心等城市公共设施，以收购、收回

方式为主，如荔枝湾公园的改造等。

图２　广州市旧城空间更新改造前后功能比较
Ｆｉｇ２　ＦｕｎｃｔｉｏｎａｌｃｈａｎｇｅｉｎｏｌｄｕｒｂａｎｓｐａｃｅｏｆＧｕａｎｇｚｈｏｕ

ｂｅｆｏｒｅａｎｄａｆｔｅｒｕｒｂａｎｒｅｎｏｖａｔｉｏｎ

２２　城市边缘区的推移式增长
城市边缘区是城市向乡村转化的过渡地带，转

型期近３０年广州城市空间不断向边缘区扩张，形
成了海珠区、天河区、黄埔区和白云区南部等新的

城市核心区域，这些区域主要以居住、工业等功能

为主；这一区域的住宅小区数量占全市的６０％以
上，工业用地的比较相对旧城来说也较高，在四种

主要城市用地类型中居住用地和工业用地比例最高

（图３）。
这些新的城市核心区主要由城市边缘区向外推

移形成，主要采取圈层式近域蔓延、轴向拓展和填

图３　２００７年广州不同距离主要城市用地比重分布
Ｆｉｇ３　Ｔｈｅｐｒｏｐｏｒｔｉｏｎｓｏｆｕｒｂａｎｌａｎｄｓｕｓｅｄｆｏｒｖａｒｉｏｕｓ

ｆｕｎｃｔｉｏｎｓａｔｄｉｆｆｅｒｅｎｔｌｏｃａｔｉｏｎｓａｗａｙｆｒｏｍｔｈｅ
ｃｉｔｙｃｅｎｔｒｅｉｎＧｕａｎｇｚｈｏｕｉｎ２００７

充式３种增长方式，其中圈层式近域蔓延主要体现
在旧城空间向东形成了天河城区、向南形成了海珠

城区；轴向拓展主要体现在向东沿珠江航道、广深

高速、广园快速拓展发展了黄埔、萝岗等地区，向

东北沿广从公路、京珠高速拓展，正北方向沿广花

快速路、机场高速、广清高速拓展［１８］；而填充式

增长是伴随着圈层式近域蔓延、轴向拓展而进行的。

２３　城市外围空间的跨越式增长
在城市向外围乡村区域扩展的过程中，主要形

成了居住新城、工业开发区、基础设施枢纽、城市

新区等形式的空间增长点，这些空间增长点一般与

中心城区空间上不相连，有一定的距离，从而形成

了城市外围空间区域，促使城市空间向多中心组团

式结构转变［１９］。

图４　１９９０ｓ以来广州主要新城建设情况
Ｆｉｇ４　ＣｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎｏｆｎｅｗｔｏｗｎｓｉｎＧｕａｎｇｚｈｏｕｓｉｎｃｅ１９９０ｓ

１９９０ｓ以来广州先后在城市外围区域建设了大
量新城 （图４，资料来源于广州市城市规划编制研
究中心），使城市向多中心组团式的空间结构转

变，这些新城包括３种类型：① 工业新城，如东
部依托广州经济技术开发区建设的萝岗新城、南部

依托南沙经济技术开发区建设的南沙新城、北部依

托机场建设的空港经济区 （花都新城）；② 居住新
城，如珠江新城、广州新城、白云新城等；③ 公
共设施型新城，如大学城、新客站、南沙港区、白

云新机场等。
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２４　区域性空间的延伸式增长
区域性空间是城市空间增长与外部空间之间的

相互关系，广州城市空间增长的区域化特征表现

在：① 撤市设区的行政区划调整，包括２０００年番
禺、花都的撤市设区，使广州获得了向南、北两个

方向的发展空间；２００５年萝岗、南沙两区的设立，
增强了广州向南、向东的扩展。② 广佛同城化，
从１９９０ｓ后期同城化活动集中在相邻的芳村、南海
黄岐、盐步等区域的 “点状”同城到２０００年后扩
展到沿城市边界线的 “线状”同城；广佛同城的

内容涵盖基础设施和公共服务领域，并逐步扩展到

产业、环境保护和城乡统筹等领域。③ 珠三角一
体化，表现出广佛同城化、广佛肇都市圈、珠三角

核心区 （包括广佛肇、深莞惠、珠中江 ３个都市
圈）、大珠三角区域合作 （包括珠三角 ９市与香
港、澳门）、泛珠三角区 （包括福建、江西、广

西、海南、湖南、四川、云南、贵州和广东９省区
及香港、澳门）等五个层次的一体化过程。

３　广州城市空间增长分异模式
从以上分析可以看出广州城市空间增长在４个

圈层上表现出不同的特征，可以归纳为 （表２）。
旧城空间的分化模式。主要受土地价格机制的

影响，城市功能由计划经济时期生产、生活相对混

杂的空间布局形态向商业、办公、居住等生活、服

务性功能分化的增长变化；是城市空间在质上面的

增长和飞跃。

城市边缘区的推移模式。受城市空间客观增长

集聚与扩散机制作用，在形态上按照时间顺序表现

出圈层性特征，主要有３种增长方式：① 圈层式
推移，新建成区域围绕旧城空间四周较为均匀地增

长，这种方式对原来的城市空间结构的整体形态不

产生影响；② 轴向式蔓延，新建成区域主要集中
在城市空间增长轴线上，促进城市空间结构向带状

或放射状结构转变；③ 填充式蔓延，新建成区域
主要是对原有城市空间的空隙进行填充，从而使原

来分离的城市组团连成整体，促进城市空间结构向

紧凑化转变。

城市外围空间的跨越模式。主要受城市内部空

间资源需求与外围空间资源供给的相互关系作用，

使城市向外围乡村地区跳跃，主要功能是工业和基

础设施，增长方式主要采取的是跳跃式增长。

城市区域性空间的延伸模式。是城市功能在区

域上进一步延伸性，主要集中在基础设施领域上功

能延伸，采取的增长方式主要有 “撤县 （市）设

区”的兼并式增长和区域竞合式增长两种。

表２　广州城市空间增长分异基本特点
Ｔａｂｌｅ２　ＣｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃｅｓｏｆｕｒｂａｎｓｐａｔｉａｌｇｒｏｗｔｈｉｎＧｕａｎｇｚｈｏｕ

项目 功能特点 空间特点

旧城空间分化模式 商业、居住、办公 就地更新

城市边缘区的推移模式 居住、工业 蔓延式增长 （圈层、轴向、填充等形式）

城市外围空间的跨越模式 工业、基础设施 跳跃式 （综合性城市新区、新城等形式）

城市区域性空间的延伸模式 基础设施 功能延伸 （兼并、竞合等形式）

４　广州城市空间增长分异的形成机制
促使广州城市空间增长分异的动力因素可以归

纳为政府力、市场力、社区 （集体）力三种力量

的作用，对不同部位城市空间的增长模式有不同作

用［２０－２１］ （表３）。在旧城空间的分化增长中政府力
的主要表现在受全球化、国际化的影响，积极提升

城市竞争力等，从而促使中心城区土地利用向办

公、商业等利用方式的高级化分化；市场力主要表

现在地价机制影响下城市空间功能的分化；社区力

主要体现在城市社区治理上。在城市边缘区的推移

增长中政府力的主要表现是进行城中村改造和保障

房建设等；市场力主要表现在土地的供需机制，边

缘区具有相对充裕的土地资源，同时可以享受到市

中心完善的公共服务，因而成为市场力量主导下城

市开发的最佳区位选择；集体力主要表现在处于城

市边缘地区的乡村地区的城市化过程，城乡一体化

的过程。在城市外围空间的跨越增长中政府力主要

表现在规划的引导以及外围基础设施的建设，相对

边缘区的推移增长具有主动性和先导性；市场力主

要表现在空间的集聚效应，随着大量基础设施的完

善使得外围地区投资环境得到优化，为了形成集聚

效应和规模效应，企业、投资等市场因素逐渐向这

些地区集中；社区 （集体）力主要表现在中心城
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区的郊区化过程，其中主要是工业和人口的郊区

化。在区域空间的延伸增长中政府力的主要表现是

基础设施建设和区域合作机制的构建；市场力在主

要表现是城市之间的竞争与合作机制。

表３　城市空间增长的各种影响因素的作用机制
Ｔａｂｌｅ３　Ｔｈｅｉｎｆｌｕｅｎｃｉｎｇｍｅｃｈａｎｉｓｍｏｆｖａｒｉｏｕｓｆａｃｔｏｒｓｏｎｕｒｂａｎｓｐａｃｅｇｒｏｗｔｈ

空间增长模式 政府力 市场力 社区 （集体）力

旧城空间分化模式 国际化，提升城市竞争力； 地价机制，产业转型升级； 社区治理；

边缘区推移模式 城中村改造，保障房建设； 土地供需机制； 乡村地区的城市化，城乡一体化；

外围空间跨越模式 规划引导，基础设施建设； 空间集聚效应； 中心城区郊区化；

区域空间延伸模式 基础设施建设，区域合作； 竞争机制，合作机制； ———

５　讨论和建议
广州城市化水平在全国处于领先地位，其空间

增长分异具有较强的代表性，城市空间增长的四个

模式在全国许多大城市中均有体现，如北京、上

海、南京、西安、成都、长春、沈阳等；基于以上

对广州城市空间增长分异的研究对转型期中国城市

空间增长做以下讨论。

首先，转型期的城市空间增长带来城市空间３
个方面的改善：① 旧城空间城市功能的强化，由
于按照市场规律进行调控，城市功能的分化转变将

逐渐适应市场化的运行规律；② 城市空间结构趋
于完善，跨越式的空间增长有利于实现城市空间结

构的转变；③ 区域联系日益加强，有利于区域统
筹、城乡统筹战略的实施。

其次，转型期中国城市空间增长与计划经济时

期相比具有以下特点：① 城市空间受到市场因素
的影响不断分化，按照土地价格的不同由里向外依

次集中了商业、行政办公、居住、工业的布局结

构，体现在旧城空间的分化增长模式上。② 城乡
联系日益紧密，随着城市边缘区向乡村地区的推移

扩展，逐渐打破计划经济时期相对分离的城乡格

局，体现在城市边缘区的推移和城市外围空间的跨

越增长上。③ 城市空间发展的区域性特征日益明
显，体现在区域性空间的延伸增长上。与西方国家

城市空间增长相比有以下特点：① 西方国家的旧
城更新是以复兴中心城区原有的城市功能为主要目

标；而转型期中国的旧城空间分化是以建立遵循市

场经济规律的布局模式为主要目标。② 西方国家
城市的产业结构以商务、办公等服务业为主导，在

空间布局上趋向市中心集聚；而转型期中国城市的

产业结构以工业为主导，在空间布局上趋向郊区集

聚。③ 西方国家城市发展处于分散化阶段，人口、

居住空间向郊区集中；而中国大部分城市仍处于集

聚发展阶段，人口、居住空间仍大量集中在市中

心，仅有少数城市出现郊区化的现象。④ 西方国
家城市的区域性发展相对成熟，相互之间的联系涵

盖交通、公共服务、产业、人口流动、生态环境等

多个方面的内容；而中国城市空间的区域性延伸处

于起步阶段，基础设施建设是主要的内容。

最后，转型期中国城市空间增长存在以下问

题：① 城市空间规模过度超前，从而导致城市空
间增长的无序蔓延；② 城市空间形态的分散化、
破碎化，从而导致城市资源的浪费；③ 城市组团
功能定位模糊，导致重复建设和资源浪费。针对以

上问题，未来应倡导节约型的城市空间增长，加强

城市功能的疏导，避免重复建设和资源浪费，重点

要做好以下工作：① 加快产业结构调整，从而促
进城市空间增长方式的转变；② 明确城市及其功
能组团的定位要求，强化分工协作；③ 合理布局
城市空间结构，控制城市空间规模增长；④ 加强
区域合作，强调区域协调和区域统筹。
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