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汕头市小公园历史街区的发展演变及影响机制

黄夏苑，李立勋
（中山大学地理科学与规划学院，广东 广州 ５１０２７５）

摘　要：历史街区是城市的记忆，对城市发展具有重要意义，深入了解历史街区的发展演变及其影响因素，可
为城市历史文化的保护、传承与发展提供重要依据。以汕头城市的原点———小公园片区为研究区域，采用地理

学的时空演变分析方法，梳理该区域发展演变的基本阶段并分析影响其发展演化的主要因素。研究表明，① 小
公园片区的发展可划分为兴起、繁荣、衰败三个阶段，具有明显的阶段性特征；② 小公园片区发展演变的阶段
性是地理因素、行政因素、经济因素和社会因素综合作用的结果，各个影响因素在不同时期的作用强度及作用

效果均不相同，且这与汕头城市的空间扩展及片区的功能变化密切相关；③ 作为汕头城市的发源地，小公园片
区具有凝聚地方认同的力量，未来应注重重塑片区的城市角色与城市功能，促进小公园片区重焕活力，推进保

护与改造的进程。
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　　历史街区记载了城市的兴衰演变，在城市各部
分有机体中，历史街区更倾向于作为体现城市历史

文脉与精神内涵的场所空间，对城市发展具有重要

意义。历史街区的变迁在某种程度上体现了城市空

间的发展，也反映了历史街区与整个城市空间的关

系变化，对历史街区形成演变及其动力机制的分析

有助于了解历史街区的发展演变规律，可为历史街

区的更新改造及未来城市发展的规划决策提供历史

背景及经验借鉴。

历史街区的研究由来已久，现有研究主要集中

在历史街区的形成演变及机制、历史街区的保护、

历史街区的活化三大方面。历史街区形成演变及其

机制的研究主要可分为基于空间句法、ＧＩＳ软件等
方法的空间形态演变研究［１－２］，以及基于不同利益

群体相互博弈视角的社会变迁过程研究［３］。同时，

还有学者对历史街区的改造现状进行总结，提出历

史街区的发展问题［４－５］。历史街区的保护研究包括

对已有的规划进行解析［６］，提出历史街区保护的

原则、模式及措施。保护原则包括保持原真性［７］、

真实性保护［８］、渐进更新保护［９］等。保护模式则

根据不同视角也提出不同的分类，如静态与动态保

护模式［１０］、“自上而下”和 “自下而上”的保护

模式［１１］等。保护措施则着重考虑历史建筑、街巷

道路等物质资源以及居民生活、文化环境等非物质

资源的保护。历史街区的活化研究上主要集中在商

业设计和旅游复兴两大方面，也有学者关注历史街

区开发过程中的空间营造［１２］、景观复兴［１３］等具体

问题。从已有的研究来看，历史街区演化及其机制

的研究关注度不及历史街区保护及活化的方向。

汕头小公园历史街区是一个典型的历史街区

（下称 “小公园片区”），它是汕头城市的发源地，

也曾是汕头繁华的商业中心区，其一百多年的发展

形成了极具价值的物质性与非物质性历史文化遗

产，能够成为反映汕头城市变迁历史的典型代表之

一。作为重要的历史街区，小公园片区是汕头本土

文化的集中地，也是汕头市民集体记忆的精神家

园，更承载了海外华侨和本地居民的情感与记忆，

但其破败的现状却难以与其历史地位相匹配。本文

以小公园片区为例，希望通过研究其变迁演化及机

制更好地了解历史街区的发展规律，为未来历史街

区的更新与规划提供分析依据。

１　小公园片区的形成与发展演化
小公园片区位于广东省汕头市中心城区北岸的

西南部，广义上的小公园片区泛指以中山公园纪念

亭为中心，向国平路、升平路、安平路等方向辐射

形成的商业街道所组成的街区。

小公园片区的发展演变具有比较明显的阶段

性，且与城市空间扩展及功能变化密切相关。根据

片区与城市空间的关系，片区发展主要可概括为３
个阶段：汕头设市前，小公园片区是汕头城市的发

源地，城市空间主要由此拓展，这既是片区的兴

起，也是城市的兴起；汕头设市后到改革开放前，

图１　小公园片区区位图
Ｆｉｇ１　ＴｈｅｌｏｃａｔｉｏｎｏｆＸｉａｏｇｏｎｇｙｕａｎＤｉｓｔｒｉｃｔ
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小公园片区作为城市的商业中心，是发展的重点区

域，因而进入繁荣发展阶段；改革开放后，随着城

市空间的拓展与发展重心的转移，小公园片区逐步

进入衰败阶段，成为汕头旧城中的一个破败区域。

１１　兴起
小公园片区地处韩江、榕江、濠江三江汇合的

出海口而拥有良好的港口条件，在城市发展初期吸

引了渔民出海捕鱼并聚居于此，成为城市空间发源

地。港口条件有利于扬帆远航进行商业贸易，带来

对外商贸的发展，片区内部也逐渐演化出 “闹

市”、“老市”等集市的商业形态，为片区日后成

为城市商业中心奠定基础。由于商业发展的需要，

城市对港口的依赖与日俱增，临近开埠时小公园片

区形成了以港口贸易为主的商业形态，城市空间格

局形成以今升平路为界的南北分异路网，北部路网

呈东西、南北向交叉的方格状，南部路网则呈现向

西南海岸地区延伸的放射状，城市空间结构初具雏

形 （图２）［１４］。汕头开埠后，汕头港成为华南地区
对外贸易和海外移民的重要港口，海外联系的增强

加深了小公园片区向西南港口延伸的路网格局，原

有的城市格局不断扩大并形成了一定的空间分异，

商业中心也随之发生转移 （图３）。自此，在发展
初期，小公园片区作为汕头城市空间的发源地和主

要建成区，其内部空间逐渐发育，表现为小公园片

区以港口为核心的城市空间拓展，并发育出基本的

空间轮廓，小公园片区也逐步进入发展的鼎盛时

期。

图２　汕头开埠前夕地图［１４］

Ｆｉｇ２　ＴｈｅｍａｐｏｆＳｈａｎｔｏｕｂｅｆｏｒｅｉｔｓｐｏｒｔｏｐｅｎｉｎｇ

图３　１９１２年汕头街道图［１４］

Ｆｉｇ３　ＴｈｅｓｔｒｅｅｔｍａｐｏｆＳｈａｎｔｏｕｉｎ１９１２

１２　繁荣
１９２１年汕头市政厅设立，标志着城市建设开

始纳入系统性规划力量的指引中。由于小公园片区

是城市建成区的主要区域，因此工务局规划编制的

《汕头市改造市区工务计划》 （图４）主要对以小

公园片区为主的城市用地布局、道路交通、市政工

程等内容进行规划部署［１５］。同时，汕头设市后大

量侨资涌入，为城市发展提供物质基础。在良好的

规划引导和充足的资金支持下，城市建设蓬勃开

展：自１９２９年始，片区修建了民族路、国平路等
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一系列主干道，建设了南生百货等大型商业建筑，

形成了一定规模的商业集群，逐步进入发展的鼎盛

时期。城市基础设施的大量建设加速了城市的现代

化进程，由于侨资的介入，片区建设极大地受到外

来文化的影响，城市布局上学习西方功能分区的理

念，将城市划分为工业、商业、居住等功能区［１４］；

路网格局上仿照巴黎的环形放射状辐射格局逐渐成

熟；建筑风格上则形成将西式建筑的技术、风格与

潮汕本地的需求、特色相结合的骑楼［１６］。这些建

设的开展极大地促进小公园片区城市空间结构的成

熟，商业的繁盛与基础设施的完善使其成为城市的

商业中心，因此尽管这一时期城市范围开始向外拓

展，但小公园片区仍是重点发展区域。１９４９年之
后，城市继续沿外马路向东建设，但由于汕头处于

国防前沿地区，城市建设速度相对缓慢，因此至改

革开放前小公园片区始终占据商业中心的地位。总

体来看，这一时期在商业发展需求和侨资助力的推

动下，区域内空间结构建设不断强化，片区发展进

入鼎盛时期。

图４　１９２３年汕头市改造计划图［１７］

Ｆｉｇ４　ＴｈｅｍｕｎｉｃｉｐａｌｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎｏｆＳｈａｎｔｏｕｉｎ１９２３

１３　衰败
改革开放后，东部龙湖经济特区设立，成为城

市建设的重点。由于城市空间的拓展及发展重心的

转移，小公园片区在城市发展中的地位下降，角色

弱化，发展缺乏动力，失去原有商业中心的地位，

逐渐衰败并进入旧城改造阶段。片区改造始于

１９８７年，主要经历了独栋危房改造、居住组团建
设、“大拆大建”式空间生产的三个阶段，造成片

区内大量文物建筑的破坏。随着２０００年版 《小公

园历史建筑风貌保护区规划》的出台，小公园片

区的改造逐渐变为保护式开发［４］，但收效甚微。

２００４年小公园片区引入市场力量进行改造，但由

于拆迁资金的缺位，改造陷入困境而停滞，２００９
年重启改造时，地价翻倍更增加了改造的难度。目

前，小公园片区的基础设施水平不断下降，片区的

公共管理与公共服务设施用地面积为１２４８ｈｍ２，
占建设用地的比例为６３７％，远低于 《汕头市中

心城区 “三旧”改造项目公共服务设施配套用地

实施细则》规定的 “不低于１５％”的控制；同时，
片区中的现状绿地与广场用地面积为 ５０３ｈｍ２，
占建设用地面积比例为２７１％，远低于现行居住
区规划中规定的 “不低于３０％的绿地率”。在笔者
的抽样问卷调研中，６３％的居民认为片区内的活动
设施 “严重缺乏”，除了小公园亭可以作为下棋、
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休息等活动的场所以外，无其它公共活动设施；超

过８０％的居民认为 “片区内绿化率太低”。除基础

设施水平不断下降以外，小公园片区的建筑也存在

较大隐患。片区内超过５０％的建筑属于质量低下
并可能对居民日常生活产生危害的危房，片区内房

屋叠合面积约为３９５７２万ｍ２，其中私产房面积为
２９６７０万ｍ２，占总面积约７５％，除此以外，还有
约３９％为侨产房，由于产权问题的复杂性，片区
的改造存在一定困难，危房修复大多难以落实。

由于生活环境质量的下降，片区内许多原住居

民纷纷外迁，２００５－２０１５年小公园片区的总人口
数不断下降，１０年间，街道居住户数由２００５年的
３９０２８户降低到２０１５年的３４９４７户，人口数量从
２００５年的１２９５４３人下降至２０１５年的１１１８９２人；
小公园片区所属的永祥街道、新福街道、海安街

道、同益街道在过去１０年间人口数量均呈现下降
的状态 （图５）。在所在大环境汕头市居住户数及
人口数量不断增加的背景下 （图６），小公园片区
的人口不断流出是其在城市中地位下降的表现之

一。小公园片区原有的社区网络逐渐瓦解，居民把

房子以低廉的价格出租给外来务工人员，居住群体

复杂化。由于语言、生活习惯存在差异，外来务工

人员和本地居民交流的缺失使两个群体出现了消极

的情感和明显的社会排斥，在笔者的调研中，

６５２％的居民认为小公园片区的治安一般，甚至
“较差、很差”，他们认为这与 “外地人素质不高，

有小偷小摸的行为”直接相关。访谈中，本地居

民对外来务工人员的评价均较消极，且表示平时与

这一群体 “极少交流，也排斥与他们交流”，可见

繁华时期融洽热络的邻里变为出现明显社会隔离的

社区。

图５　２００５－２０１５年小公园片区各街道人口数量
（数据来源：２００５－２０１５年 《汕头市统计年鉴》）

Ｆｉｇ５　Ｔｈｅｐｏｐｕｌａｔｉｏｎｃｈａｎｇｅｏｆ
Ｘｉａｏｇｏｎｇｙｕａｎｈｉｓｔｏｒｙｄｉｓｔｒｉｃｔｆｒｏｍ２００５ｔｏ２０１５

图６　２００５－２０１５年汕头市人口数量及家庭户数
（数据来源：２００５－２０１５年 《汕头市统计年鉴》）

Ｆｉｇ６　ＴｈｅｐｏｐｕｌａｔｉｏｎｏｆＳｈａｎｔｏｕ，ＪｉｎｐｉｎｇＤｉｓｔｒｉｃｔａｎｄ
ＸｉａｏｇｏｎｇｙｕａｎＨｉｓｔｏｒｙＤｉｓｔｒｉｃｔｆｒｏｍ２００５ｔｏ２０１５

２　小公园片区发展演化的影响机制
城市空间结构的变化受到空间内外不同因素的

影响，每个时期的发展都可以看成是不同机制要素

共同作用的结果。本文认为，小公园片区发展演变

的机制主要可以归纳为地理因素、行政因素、经济

因素、社会因素４个方面的共同作用。
２１　地理因素：从城市原点到城市边缘

小公园片区是城市的源点，而临近港口的地理

因素是其成为城市源点的决定性因素。小公园片区

位于三江出海汇合形成的港湾处，流域范围遍及粤

闽赣，腹地广阔。同时，汕头与香港、台湾等地相

距较近，区位优越，也是当时粤闽赣地区联系香

港、东南亚等海外地区的重要交通节点。由于港口

水深、避风情况能够满足当时的客货运需求，因此

汕头港成为粤闽赣地区与海外各地联系的重要商业

枢纽。早在清朝年间已有居民利用港口优势往来于

东南亚地区进行商业贸易，商业的发展使片区成为

近代颇为繁荣的商埠，也成为帝国主义觊觎的对华

商业侵占中转站。因此，小公园片区的港口优势是

其商业价值的根基，也是后来成为城市商业中心的

重要条件。

由于小公园片区的地理条件优越，汕头开埠

后，欧美各国纷纷在片区内设立商行进行货物的转

运。开埠为汕头带来人口、资金等的强烈变动，商

贸货物往来大大增加：除战争影响的年份外，清末

至民国期间每年约有两三千艘次汽船进入汕头港，

总吨数达百万吨级，出入口外贸总金额由１８６４年
的１３５０万两增至１９２３年的８４００万两［１８］。汕头

港同时承担了输送客流的职能，１８６４－１９１１年的
４８年间，潮汕地区共约有２９４万人背井离乡远涉
重洋［１９］。片区在港口贸易的支撑下吸引了大量生
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产要素的流动往来，促使片区进入快速城市化阶

段，市政设施水平领先于国内大多数城市［２０］。汕

头设市后，港口贸易更是进入发展的鼎盛阶段，由

于同一时期其他因素作用力的大大增强，港口优势

所发挥的作用相对弱化，但港口仍是片区赖以发展

的重要因素。

改革开放后，随着国内外贸易的飞速发展，商

贸发展对深水港的需求加大，但汕头港口未能及时

顺应需求变化进行建设，港口的滞后发展造成许多

原本由汕头集散的货物转经广州、深圳等地，货源

的流失使原有的商业网络联系中断。数据显示

（图７），改革开放初始，汕头港货物吞吐量与广
州、深圳、湛江等广东省内重要港口相当，但随着

２０００年以后，广州、深圳、湛江港口货物吞吐量
增速变快，吞吐量大大增加，而汕头港口吞吐量增

速较缓，与其它城市港口吞吐量的差距逐渐拉大，

汕头港在区域发展中的地位下降，小公园片区的港

口优势逐渐消失，赖以为生的港口贸易逐渐凋敝。

图７　１９８０年以来广东省内重要港口吞吐量
（数据来源：１９８０－２０１５年 《广东省统计年检》）

Ｆｉｇ７　Ｔｈｅｔｕｒｎｏｖｅｒｃａｐａｃｉｔｙｏｆｔｈｅｈａｒｂｏｒ
ｉｎＧｕａｎｇｄｏｎｇｓｉｎｃｅ１９８０

同时，小公园片区在城市中的位置也发生了变

化。在城市空间结构上，以小公园片区为中心的旧

城区位于汕头主城区西部，旧城以西的牛田洋滩涂

不利于城市西拓，因此改革开放前，城市空间基于

自然选择向东发展。改革开放后，在政策红利的推

动下，汕头城市空间加速了东拓进程并开始越过内

图８　１９８４－２０１４汕头主城区土地利用变化卫星图
Ｆｉｇ８　ＴｈｅｌａｎｄｕｓｅｅｖｏｌｕｔｉｏｎｉｎｔｈｅｃｅｎｔｒａｌｕｒｂａｎａｒｅａｏｆＳｈａｎｔｏｕａｆｔｅｒｒｅｆｏｒｍａｎｄｏｐｅｎｉｎｇ

海湾向南部开发，小公园片区逐渐成为城市边缘区

域；在城市职能与角色上，改革开放后设立的东部

经济特区削弱了小公园片区原本的城市职能，加深

了其边缘化的格局。国内多数旧城属于 “内城”，

虽经历了历史的变迁演化，旧城仍在地理区位上占

据中心地区或接近中心地区，依然承载着重要的城

市功能，拥有大量的人气和经济活力。但无论从地

理位置还是城市职能上看，小公园片区都随着城市

发展逐渐被边缘化，地理条件目前反而成为片区发

展的桎梏。

２２　行政因素：从积极指引到博弈失效
由于小公园片区在近代的商业价值逐渐提高，

外国侵略者对小公园片区的觊觎使清政府迫于战败

压力开埠，这是最早自上而下地推动小公园片区全

球化进程的行政因素。

１９２１年汕头市政厅设立，行政因素对城市发
展的影响增强，最直接反映为修订编制 《汕头市

改造市区工务计划》。由于小公园片区是当时汕头

建成区的主要范围，也是汕头内外各类生产要素集

中的中心地区，因此成为行政因素直接作用建设的

重点区域。在规划系统性的指引下，小公园片区空

间形态逐渐发展成熟。 《汕头市改造市区工务计

划》代表行政力量化被动为主动管理城市的发展，

但在汕头政府成立初期，现代行政机构发展不成

熟、力量薄弱，受限于当时政府的行政力，规划的

落实具有一定难度。这一时期，得益于大量华侨投

资流入小公园片区，行政因素巧妙地通过与资本结

合行使城市管理权，指引侨资有的放矢地进行片区

的建设。政府通过行政权力操控城市资源的分配，

直接指导与干预城市建设，使资源要素为既定的城

市发展目标服务，片区内的城市基础设施不断完

善，为商业繁荣发展提供良好环境。

改革开放后，东部龙湖经济特区成为城市新的

增长极，小公园片区不再作为城市的商业中心。尽
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管经济特区政策不直接作用于小公园片区，但却间

接加速了片区的衰败。在行政因素的指引下，城市

发展重心转移，政府财政向东部地区倾斜而造成旧

城区财政短缺，片区基础设施维护不善，建筑质量

退化，城市风貌下降。城市发展的导向同时影响资

本对投资市场的选择，改革开放使经济特区成为政

策高地，因此资本更倾向于投资东部地区。行政因

素影响下的功能外移导致小公园片区失去原有商业

中心的职能和地位，逐渐衰败并进入旧城改造阶

段，这种角色与功能的转变反映了小公园片区在城

市发展中优势地位的丧失。进入旧城改造以后，改

革开放后的落实侨房等政策增加了旧城改造的难

度，而政府对旧城改造理念的变化也影响了片区的

发展。改革开放初期，在汕头市政府大开发理念和

居住安全理念的指引下，相关道路、桥梁的建设以

及大量旧城改造项目的实施直接导致了对大量历史

性建筑的破坏。进入２０００年以后，由于政府理念
的转变，大开发式的改造转变为保护性开发，２０００
年版 《小公园历史建筑风貌保护区规划》从保护

片区历史文化资源的角度对片区未来发展提出规

划。汕头市政府试图引入开发商力量盘活小公园片

区，但小公园片区能够吸引的开发商数量非常有

限，难有开发商愿意接手片区的改造项目，使小公

园片区的改造陷入 “烂尾”。尽管政府始终积极与

开发商接洽，但总显得力不从心，相比起近代汕头

设市后利用侨资行使管理、规划城市发展的行政

力，现代汕头政府由于缺乏经济要素的支撑，作用

力显然不如汕头市政厅时期。

２３　经济因素：从发展助力到投资缺位
小公园片区的商业价值源于其地缘优势，随着

港口贸易的扩大、商业价值的提升，大量经济因素

投资建设推动小公园片区进入国际商贸体系中，成

为近代华南沿海地区的重要商贸枢纽。近代中国政

府的行政权力在半殖民半封建的社会背景下受限，

因此以侨资为代表的民族资本主义作为介于东西方

体制之间的资本力量拥有相对先进的生产力，在实

业救国方面具有积极意义。近代大量侨汇流入小公

园片区，不仅作为部分居民的直接生活来源，还有

一部分侨汇成为小公园片区兴办社会公益事业、进

行城市建设的经济助力［２１］。在居民的纽带牵引下，

汕头设市前已有侨资作为经济因素介入小公园片区

的发展，汕头设市后，更有大规模侨资回流小公园

片区，大范围作用于城市建设。华侨年平均投资数

在汕头设市后快速增长，１９２７－１９３７年是华侨投
资户数和投资数额的鼎盛时期 （如表１）。２０世纪
后，华侨投资了供水工程、供电工程、潮汕铁路等

项目，均为涉及国计民生的重大项目，规模巨

大［２２］。

随着经济因素的作用力加大，小公园片区对外

贸易也更加兴盛。大规模经济活动的开展以及广泛

的海内外商贸联系使小公园片区的主导角色从城市

发源地转变为城市商业中心，并在侨资的牵引下促

成了 “汕头—香港—暹罗—新加坡”的商业连线，

小公园片区作为重要的媒介，将东南亚等海外市场

与潮汕、闽粤赣地区串联成近代华南沿海的重要对

外贸易走廊。伴随着商业腹地的广泛拓展，小公园

片区的商业影响力遍及贸易走廊，成为名震一时的

商埠。同时，经济因素通过利用小公园片区的区位

价值及已有的商业网络基础进行扩张，与行政力量

相互作用渗入城市发展的各个方面，在规划指引下

有的放矢地进行城市建设的投资，使城市基础设施

不断完善，具备现代化城市的特征，为商业发展提

供良好环境，也形成了中西合璧、独具特色的城市

格局与城市景观。华侨投资在抗日战争前达到全

盛，在城市建设中 “遍地开花”，尽管抗日战争爆

发后侨资受到重大冲击，但仍有华侨投资汕头的城

市建设。１９４９年中华人民共和国成立后，侨资在
社会主义的号召下支援祖国，直至改革开放前，侨

资都为小公园片区的发展做出巨大贡献。

表１　近代华侨在汕头投资数量变化统计表 （１８８９－１９４９）［２２］

Ｔａｂｌｅ１　ＴｈｅｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔｏｆｏｖｅｒｓｅａｓＣｈｉｎｅｓｅｉｎＳｈａｎｔｏｕｉｎｒｅｃｅｎｔｈｉｓｔｏｒｙ

华侨投资阶段划分 投资户数／户 投资数额／万元 每年平均投资数额／万元

萌芽初兴期 （１８８９－１９１９） ２４６ １５２７ ５１
发展期 （１９１９－１９２７） ２１１ １１６３ １４５
全盛期 （１９２７－１９３７） ７０１ １５８９ １５９
低潮期 （１９３７－１９４５） ８８ １４１ １８

回升与崩溃期 （１９４５－１９４９） ６５４ ８９５ ２２４
合计 １９００ ５３１５ ８９

８４



　第 ２期 黄夏苑等：汕头市小公园历史街区的发展演变及影响机制

　　改革开放后，经济因素转向东部经济特区，小
公园片区不再成为重点投资地区。进入旧城改造的

阶段后，小公园片区历经数次改造但均收效甚微，

究其原因，也与经济因素的缺失密不可分。旧城改

造需要大规模的资金支持，但小公园片区无论从地

理区位还是城市角色中均处于边缘化的位置，再利

用成本过高，开发周期长，收益风险大，难以获得

投资商的青睐，开发商对小公园片区的开发热情始

终不高。政府也曾提出利用侨乡优势吸引侨资，但

由于时过境迁，侨资已难以达到往日的投资力度，

在经济因素投资缺位的情况下，片区改造与发展陷

入困境。

２４　社会因素：从积极联动到消极应对
小公园片区内最初的商业兴起是社会因素对地

缘优势利用的结果。作为城市源点，片区是居民生

活的主要区域，因此大量的人口为商业的发展提供

充足的人力资源。居民对生存的诉求促使他们通过

利用现有生活条件，即地理优势进行商业活动，使

片区逐渐形成以商业为主的生产形态，奠定日后商

业中心的发展基础。

汕头设市后，小公园片区仍是汕头市民的主要

居住区，片区居民包括相当一部分华侨眷属，这部

分居民是海外华侨与小公园片区联系的重要亲缘纽

带。潮汕人历来非常重视家族和血缘关系，尽管远

离家乡，但故土情怀与骨肉亲情仍存在海外华侨的

心中，而眷属则是华侨心系家乡的重要载体。侨汇

的发展最初是源于华侨汇款为国内的眷属提供经济

来源，随着商业的发展和规模的不断扩大，以及战

争对华侨海外资本的冲击，小公园片区成为亲缘关

系和商业价值的汇聚地，因此一战后大量的侨资涌

入小公园片区进行城市建设和商业投资。在社会因

素的牵引下，小公园片区逐渐发展成为商业中心，

并在海内外对外贸易中占据重要地位。

小公园片区的衰落也与其丧失了维系小公园片

区与华侨之间的社会要素纽带相关。目前旅居海外

的华人多数是汕头华侨的子女或孙辈，由于长期生

活在海外，缺乏与小公园片区的亲缘联系，他们并

没有强烈的乡愁情怀和建设故土的责任感，难以像

祖辈一样为家乡的建设大力出资。同时，由于城市

空间的拓展，环境的恶化、基础设施水平的下降以

及新居住区的出现使小公园片区不再成为城市中最

佳的居住区域，人口的流失使小公园片区丧失活

力，片区认同感的降低直接影响居民发挥社会力量

改变生存空间的困境。目前，小公园片区的居民多

为低收入的弱势群体，他们因缺少搬迁资金而被迫

留下来，或心存侥幸期望等待高额拆迁补偿。这部

分人群对生存空间有一定的诉求却不肯采取行动改

变现状，对改造呈现消极态度，认为 “改造要靠

政府”，将作为主体的自身置之于改造事件之外，

缺乏居民 “当家作主”的责任感。尽管当前汕头

有不少民间组织关注旧城的改造与发展，如在校大

学生组成的汕头山水社代表了市民意识的觉醒，但

民间组织人少势微，始终处于各方利益博弈的外

围，难以从根本上影响小公园片区的发展进程并解

决这个庞大的困境。

３　结　论
从片区的总体发展来看，小公园片区凭借地缘

优势成为城市发源地，社会因素激发商业活动，行

政因素推动全球化进程，经济因素逐步介入城市建

设。汕头设市后，地理因素为优势，行政因素为指

引，经济因素为主要推动力，社会因素为联系纽

带，多重因素相互作用促使小公园片区步入鼎盛时

期。而小公园片区的衰败，是地理优势逐渐丧失、

行政因素力不从心、经济因素投资缺位、社会因素

消极应对共同作用的结果。从各影响要素的发展来

看，地理因素是小公园片区兴起的主要因素，但随

着时间推移和空间格局变化，其优势逐渐丧失；行

政因素是推动小公园片区开埠并走向繁荣发展的重

要力量，改革开放后由于城市发展中心转移，小公

园片区的发展和改造缺乏经济力量的支撑，行政因

素的作用力也明显弱化；经济因素是小公园片区发

展的重要支撑，它直接促使片区在２０世纪３０年代
进入繁荣阶段，而改革开放后片区面临的发展与改

造困境，与片区内经济因素的缺位直接相关；社会

因素在小公园片区的形成与早期发展中扮演了重要

角色，成为片区与海内外联系的重要纽带，近年来

片区发展与改造的困境与社会性因素的失效也有很

大关系。

随着工业化时代的商品流通逐渐让位于后工业

化时代的商贸要素流通，服务业的崛起表明商贸发

展的重心逐渐从有形货物转向无形的商贸要素，通

过转口贸易发展的城市逐渐降低对港口的依赖。根

据世界城市的发展经验可知，门户型城市大多通过

产业的转型升级与发展适应不同时代的需求与变

化，逐渐从以转口贸易为主导的发展模式向多元化

的产业发展模式转变，如新加坡、香港等国际商贸

中心通过转口贸易起家，通过工业化发展、后工业

时代的产业转型升级，迈向更高的发展层次。小公

园片区有赖于地理因素的优势兴起，并通过行政、
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经济、社会因素的作用盛极一时，但片区对港口的

过分依赖忽视了其它社会性优势的塑造，导致了城

市对港口依赖降低的背景下，小公园片区在城市格

局中丧失发展优势的困境。同时，汕头港口的滞后

发展导致货源流失，未能形成属于自身的经济腹

地，无法对周边区域的资源要素实现吸纳配置的作

用，对港口的利用仍停留在门户作用阶段而使发展

后劲不足，导致汕头在区域发展中的地位下降，小

公园片区作为区域贸易重要枢纽点的优势不再；加

之汕头城市空间的拓展有别于国内大多数城市，其

“一路向东”的空间拓展模式易使早期形成的城市

空间被边缘化，导致空间功能外移的衰落。在这种

背景下，行政、经济、社会因素任何一方的不足都

将加速片区的衰败。

小公园片区极具历史文化价值，对汕头城市建

设、精神文化塑造及海外联系等有重要意义。但片

区目前的发展境况却令人惋惜，也与其历史地位极

为不符。作为城市的发源地和历史文化的精神家

园，小公园片区的保护与改造已刻不容缓。小公园

片区具有凝聚地方认同的力量，未来的发展也应从

重塑片区的城市角色与城市功能的角度出发进行保

护与改造，对内建设城市历史文化精神家园，对外

以小公园片区为纽带增强潮汕地区与海外侨胞集中

地的联系，促进小公园片区重焕活力，推进保护与

改造的进程。

在小公园片区的已有研究中，学者大多考虑政

治、经济等宏观因素的影响，并从政府、开发商及

资本角度分析小公园片区的改造困境，还有从城市

设计的角度探讨小公园历史街区的复兴，但是少有

人从社会因素的角度出发探讨小公园未来的发展。

尽管社会因素在小公园片区的发展过程中始终是辅

助性因素，但作为沟通片区与海外的血缘亲缘纽

带，社会因素在片区的兴起及繁荣中发挥的作用无

可替代。旧城改造阶段社会性效能失效，也反映了

社会因素对改造进程的影响。未来小公园片区的改

造应当强化民间力量的发挥，重建海外侨胞的家乡

认同感，以促进海内外的经济文化交流与合作，带

动片区的复兴；同时，应关注 “人”的需求，从

居民的角度出发进行改造的规划设计，基于民众视

角的改造对提升片区的地方认同感有积极意义，更

能发挥小公园片区作为汕头历史文化精神家园的作

用。
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