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摘 要：在推进粤港澳大湾区一体化建设的战略背景下，研究广州工业的空间演变历程与机制，对预判工业演

变趋势、调整产业结构、优化工业空间布局、集约节约利用土地有重要意义。利用 2008年和 2013年广州经济普

查工业数据，以区县为单位，使用因子生态分析法提取影响工业空间分异的主因子，划分工业类型区；再与

1996年和 2001年的工业空间分异对比，总结 1996~2013年广州市工业的空间分异与演进机制。研究结果表明：

1）广州市工业类型区表现出主城工业区衰退、综合工业区缓慢分化、专业工业区向外围转移以及乡村工业区完

全转化的特征； 2）广州工业空间分异过程表现为生产要素逐步撤出的旧城工业区衰败模式、资本支撑的主城工

业区存续模式、产业升级的近郊先发工业区持续进化模式、路径依赖的外围综合工业区缓慢演化模式以及大型

项目带动的远郊新兴工业区跳跃演化模式； 3）行政因素、市场因素和工业基础共同构成广州工业空间分异的影

响机制。
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Abstract：The industrial spatial differentiation of Guangzhou is analyzed based on the data of surveys of
economy in 2008 and 2013，by using factor analysis and clustering analysis. Then the results are com⁃
pared with previous findings based on similar data in 1996，2001，and 2004，in order to derive the evolu⁃
tion process and mechanism of the industry in Guangzhou. The results show that：1）The industry in
Guagnzhou showed progresive decline of main urban industrial areas，sluggish differentiation of compre⁃
hensive industrial areas，transfer to periphery of special industrial areas，and the upgrading transforma⁃
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tion of rural industrial areas. 2）There are five kinds of patterns of the industrial space differentiation pro⁃
cess in Guangzhou，which are the declining pattern of the old industrial areas with production factors
evacuating，the preserving pattern of the central industrial areas with capital support，the sustained de⁃
velopment pattern of the suburban advanced industrial areas with industrial upgrading，the slack pattern
of the peripheral comprehensive industrial areas with path dependence，the saltatory pattern of the outer
suburban emerging industrial areas relying on large projects. 3）The administrative mechanism，market
mechanism and industrial base together contribute to the differentiation patterns in Guangzhou.
Key words：industrial area；spatial differentiation；evolution mechanism；Guangzhou

工业空间是工业部门和工业生产活动在地域

空间上的落实，其时空演变不仅反映了工业生产

活动的时空格局变化，而且决定了地域经济空间

的未来变化方向［1］。在中国转向技术集约和创新

驱动的工业化道路、推进“生产空间集约高效”

发展、建设社会主义生态文明的背景下，城市尤

其是大城市应承担起产业升级和空间优化的职责，

带动全国工业化的整体升级［2］。广州作为中国改

革开放的前沿地以及粤港澳大湾区的核心城市，

在全国大城市中具有典型性［3］，其工业发展与工

业空间演变规律值得研究。

西方早期的工业空间布局理论经历了古典区

位论［4］、新古典区位论［5］、行为区位论［6］、结构

区位论［7］等发展过程。期间学者们对工业空间的

研究从对工业企业空间分布的描述与解释，扩大

到对不同工业部门间、工业与社会间相互关系的

分析，越来越注重分析工业空间变化的形式、过

程及社会经济后果，而较少强调静态的条件［8］。

1990年代兴起的新经济地理理论探讨了工业生产

的空间集聚现象，重点关注了报酬递增、空间集

聚与路径依赖对工业空间布局的影响。当前，西

方工业地理学“文化转向”、“制度转向”明显，

发展历史、社会文化、制度环境成为工业生产活

动空间布局研究中重要的影响因素［9］。

国内学者对城市工业空间的研究于 1990年代

开始集中出现。在引入国外相关理论［10］后，进行

了大量的实证研究。从研究内容来看，以对工业

空间时空演变特征及其影响因素的研究为主

线［11-13］，学者们从工业结构［14-15］、产业集群［16］、

产业创新［17-18］、污染排放［19］、乡村工业［20］以及具

体工业部门［21-22］的角度切入。从研究数据来看，

以工业普查数据［23］、土地利用数据［24］、遥感影像

数据［25］以及企业大数据［26］为主。从研究结论来

看，城市内工业布局基本呈现出从城市中心区退

出，向外围扩散，并在郊区形成新集聚区的演变

特征［27］；工业空间分异是区位条件、市场范围、

技术投入、资本投入、产业政策、开发区建设以

及发展历史等因素共同作用的结果［28］。

尽管学者们对城市工业空间的研究较丰富，

但对同一城市长时间的跟踪研究较少；对城市工

业空间演变特征的描述较多，但对演变模式和演

变历程的总结较少。2010年叶昌东等［29］ 分析了

1996、2001和 2004年广州工业的空间分异及演进

机制，认为广州工业空间已经出现旧城工业区、

综合工业区、专业工业区和乡村工业区四种类型，

它们在原有工业基础、政府政策导向、市场经济

机制、科技创新、区位条件、环境要求等因素的

推动下分别表现出衰退、分化、强化和提升的演

化过程。2004年是广州工业发展历程上的一个分

水岭，广州的重工业产值首次超过了轻工业，从

工业化中期迈入工业化后期发展阶段［30］，工业空

间可能表现出新的特征。对此，本文分析 2008和
2013年广州市工业的空间分异情况，并与叶昌东

等［29］对 1996和 2001年的研究进行对比，从而归

纳 1996~2013年广州市工业的空间分异特征与演化

机制。

1 数据与方法

1. 1 研究范围

研究的空间范围为广州市属的 12个区县，根

据城市时空发展历程，将其分为 4个圈层，分别是

旧城区、主城区、近郊区和远郊区。旧城区包括

越秀区、荔湾区、海珠区，主城区包括旧城区和

天河区，近郊区包括白云区、萝岗区、黄埔区、

番禺区，远郊区包括南沙区、花都区、增城市和

从化市［31］。

根据霍夫曼经济发展阶段论，广州的发展可

划分为 4个阶段：1984年以前为初级产品生产阶

段，1984~1993年为工业化初期阶段，1994~2003
年为工业化中期阶段，2004~2013年进入工业化后
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期阶段，2014年开始进入后工业化时期 （图 1）。

本文研究的时间范围为 1996~2013年，期间广州正

处于工业化中期和工业化后期阶段。

1. 2 数据来源与研究方法

研究数据来自 2008和 2013年的 2次经济普查

和 1978~2016年的统计年鉴。考虑到可获取数据的

完整性，以区县为分析单元，选取企业规模、工

业地位凸显程度、工业区位商、产出强度、投资

强度、外向性、要素结构、技术投入以及专业化

指数 9大类共 18个变量（表 1），进行生态因子分

析 。 用 Statistical Product and Service Solutions
（SPSS）软件提取出特征值大于 1的主因子进行命

名解释，按照各区的主因子得分进行层次聚类得

到广州市工业分异类型区。

2 广州市工业的空间分异

依据 2008和 2013年的数据，分析广州市工业

类型区的分异情况得出，2008年影响工业空间分

异的 4个主因子依次为企业规模与地位凸显程度 、

专业化、 技术投入、 资本投入；分异形成 7类工

业类型区 （图 2）。2013年影响工业空间分异的 5
个主因子分别是地位凸显程度、企业规模、专业

化、资本投入和技术投入；分异形成 6类工业类型

区（图 2）。以下以 2013年为代表，详细说明数据

分析过程（表2和表3）。

2. 1 影响分异的主因子

在 SPSS中对 2013年的数据进行提取主因子计

算，共提取出 5个特征值大于 1的主因子（表 2），

累计因子贡献率达到 92. 815%。因子贡献率从大

到小依次是地位凸显程度、企业规模、专业化、

资本投入、技术投入。

2. 2 工业类型区

在 SPSS中，利用各个区县在 5个主因子上的

得分，进行聚类分析，对聚类进行命名解释。共

聚为 5个大类，分别是旧城工业区、综合工业区、

专业工业区、乡村工业区和主城工业区，其中专

业工业区包含2个小类（表3、图2）。

1）衰退的旧城工业区（O-3）：分布在旧城区

内，工业在区内的地位凸显程度以及在全市的工

业占比都极低，企业规模较小，投资强度低，产

出强度低，以劳动密集型工业为主。

2）资本密集型主城工业区（M）：分布在主城

区内，工业在区内的地位凸显程度以及在全市的

工业占比都极低，投资强度极高，产出强度低，

专业化程度高，以资本密集型工业为主。

3）综合工业区（C-1）：分布在近郊区与远郊

区，有一定的工业基础，企业规模小，投资强度

较低，产出强度较低，专业化程度极低，以劳动

密集型工业为主。

4）技术密集型综合工业区（C-3）：分布在近

郊区与远郊区，工业在区内的地位凸显程度和在

全市的占比都很高，产出强度较高，技术投入强

度明显增加，当前以资本密集型工业为主，但专

图1 1978-2016年广州市工业发展阶段

Fig. 1 The industrialization stages of Guangzhou in 1978-2016
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表1 广州市工业的空间分异分析所选变量

Table 1 The selected variables for analyzing the industrial spatial differentiation in Guangzhou
变量类型

企业规模

工业地位凸显程度

工业区位商

产出强度

投资强度

外向性

要素结构［14］

技术投入

专业化指数

变量名

平均从业人数

平均总产值

从业人员贡献率

总产值贡献率

增加值区位商

从业人员区位商

人均产值

地均产值

固定资产投资强度

外资投资强度

劳动密集型产业占比

资本密集型产业占比

技术密集型产业占比

有R&D活动的企业数占比

R&D经费投入比重

R&D经费投入强度

前3位行业集中指数

前5位行业集中指数

计算方法

从业人数/企业数

工业总产值/企业数

工业从业人数/全市工业从业人数

工业总产值/全市工业总产值

（区工业增加值/区生产总值）/（全国工业增加值/国民生产总值）

（区工业从业人数/区从业人员总数）/（全国工业从业人数/全国从业人数）

工业总产值/从业人数

工业总产值/总面积

固定资产原价/工业总产值

外资/工业总产值

劳动密集型产业营业收入/工业营业收入

资本密集型产业营业收入/工业营业收入

技术密集型产业营业收入/工业营业收入

有R&D活动的企业数/地区工业企业总数

R&D经费内部支出/实收资本

R&D经费内部支出/总营业收入

前3位行业营业收入/总营业收入

前5位行业营业收入/总营业收入

图2 2008和2013年广州市工业分异类型区

Fig. 2 The industrial areas of Guangzhou in 2008 and 2013
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业化程度与投资强度较低。

5）资本密集型专业工业区（S-1）：分布在远

郊区，工业在区内的地位凸显程度和在全市的占

比都较高，企业规模较大，投资强度高，产出强

度较高，专业化程度高，以资本密集型产业为主。

6）资本技术密集型专业工业区（S-2）：分布

表2 2013年广州市工业空间分异主因子与变量相关性

Table 2 Correlation between the main factors and variables in 2013

变量

平均企业从业人数

平均企业增加值

从业人员贡献率

增加值贡献率

增加值区位商

从业人员区位商

人均增加值

地均增加值

投资强度

外资企业营业收入占比

劳动密集型产业占比

资本密集型产业占比

技术密集型产业占比

有R&D活动的企业数占比

R&D经费投入比重

R&D经费投入强度

前三位行业集中指数

前五位行业集中指数

主因子

地位凸显程度

0. 621
0. 434
0. 618
0. 721
0. 950
0. 936
-0. 061
-0. 062
-0. 622
0. 897
-0. 202
0. 040
0. 327
0. 370
0. 610
0. 311
-0. 241
-0. 195

企业规模

0. 919
0. 930
0. 277
0. 850
0. 522
0. 294
0. 429
0. 530
-0. 050
0. 564
-0. 302
0. 423
-0. 500
0. 910
0. 260
0. 291
0. 086
0. 044

专业化

0. 102
0. 497
-0. 632
0. 030
0. 064
-0. 424
0. 965
0. 815
0. 329
-0. 004
-0. 353
0. 452
-0. 471
0. 161
-0. 214
-0. 227
0. 893
0. 880

资本投入

0. 206
0. 336
-0. 177
0. 116
0. 025
-0. 167
0. 430
0. 216
0. 735
0. 166
-0. 902
0. 962
-0. 681
0. 178
-0. 209
-0. 148
0. 677
0. 667

技术投入

0. 250
0. 213
0. 488
0. 412
0. 391
0. 399
-0. 184
0. 145
-0. 667
0. 449
-0. 015
-0. 166
0. 485
0. 327
0. 947
0. 939
-0. 565
-0. 552

表3 2013年广州市工业类型区判别表

Table 3 Discrimination of Guangzhou industrial areas in 2013

工业类型区

O-3衰退的旧城工业区

M资本密集型主城工业区

C-1综合工业区

C-3技术密集型综合工业区

S-1资本密集型专业工业区

S-2资本技术密集型专业工业区

包含区

域

荔湾

海珠

越秀

天河

白云

番禺

增城

从化

花都

萝岗

南沙

黄埔

主因子得分

地位凸显

程度

-0. 75
-1. 02
-1. 55
-1. 26
-0. 37
0. 11
0. 66
0. 11
1. 43
1. 18
1. 14
0. 31

企业规模

-0. 40
-0. 73
-0. 29
0. 00
-0. 56
-0. 15
-0. 35
-0. 23
-0. 93
2. 93
0. 33
0. 39

专业化

1. 11
-0. 72
0. 38
1. 20
-1. 24
-1. 30
-0. 81
-0. 50
-0. 24
0. 12
0. 16
1. 85

资本投入

-1. 46
-1. 27
1. 67
1. 30
-0. 56
-0. 04
-1. 00
-0. 37
-0. 06
0. 20
0. 77
0. 83

技术投入

-0. 94
1. 03
-1. 95
-0. 75
0. 01
0. 76
-0. 34
0. 23
0. 98
1. 16
-1. 00
0. 81

前5位行

业营业收

入占比/%
80. 55
50. 38
89. 30
88. 52
50. 15
54. 66
60. 00
62. 66
73. 55
62. 37
78. 11
87. 89
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在近郊区，工业在区内的地位凸显程度和在全市

的工业占比都较高，企业规模较大，投资强度高，

产出强度较高，专业化程度高，以资本技术密集

型产业为主。

3 广州市工业的空间分异演化特征

将 2008、2013年广州市工业的空间分异结果，

与叶昌东等［29］ 研究 1996和 2001年的结果对比，

得到主因子和类型区的演化特征。

3. 1 影响分异的主因子变化特征

影响工业空间分异的主因子具有持续性和稳

定性。1996、2001、2008和 2013年 4个年份下提

取出的主因子均为，企业规模、地位凸显程度、

专业化、资本投入和技术投入等 5个因子，其累计

因子贡献率均达到 85%以上，具有持续性。5个主

因子的排序变化不大，依次为地位凸显程度或企

业规模、专业化、资本投入或技术投入，具有稳

定性（表4）。

3. 2 工业类型区变化特征

广州市工业类型区由 1996年的 4类，逐步演

变成为2013年的6类（表5、图3）。

1）主城工业区从进化发展逐步走向衰退

主城区的荔湾、海珠、越秀、天河 4个区的工

业类型区构成由 1996年的“旧城工业区+综合工业

区+专业工业区”发展到 2001年的“旧城工业区+
专业工业区”，以进化发展为主；之后继续演变成

为 2013年的“衰退的旧城工业区+资本密集型主城

工业区”，表现出工业衰退的特征。主城范围内原

有的金属冶炼、计算机通信和电子设备制造、医

药制造、石油和天然气开采、化学原料和化学制

品制造等大部分资本、技术密集型产业不断迁出，

使工业区位商持续降低，到 2008、2013年时越秀、

天河、荔湾、海珠是全市最低的 4位；天河区工业

从业人员区位商从 0. 28降到 0. 16，海珠区从 0. 65
降到 0. 43，荔湾区从 0. 62降到 0. 42，越秀区从

0. 04降到 0. 02，总体衰退迹象明显。不同的是，

海珠和荔湾的固定资产投资强度 （工业增加值每

增加 1元，投入的固定资产价格）也不断降低，分

别从 2008年的第 3位和第 5位降到了 2013年的第 8
和 11位，分异为衰退的旧城工业区；而越秀和天

河则保持了高强度的固定资产投入，其 2013年的

固定资产投资强度全市最高，分别达到 9. 2和 5. 6，
其分异为资本密集型主城工业区。

2）综合工业区缓慢分化，蔓延覆盖近郊、远

郊大部分区域

1996年时综合工业区包括海珠、天河、原白

云 3个区，以中心城区和近郊为主。1996~2008年
期间，番禺、南沙、花都、增城、从化由于工业

规模扩大而逐步从乡村工业区提升为综合工业区。

到 2008年时，综合工业区范围几乎覆盖整个近郊、

远郊区域（除黄埔区）。2008年之后，只有南沙区

继续从高区位商的综合工业区提升成为资本密集

型专业工业区，郊区的大部分区域仍然保持为综

合工业区。从支柱产业的演变来看，综合工业区

内电气机械及器材制造、皮革毛皮羽毛及其制品

制造、通用设备制造、纺织服装服饰制造等低技

术的劳动密集型产业一直占据较大比重，产业转

型升级缓慢。

3）专业工业区从主城区逐步向近郊、远郊转

移，专业化程度趋于强化

2000年前后专业工业区分布于荔湾、越秀和

黄埔，以中心城区和近郊区为主；到 2008年前后，

专业工业区分布于天河和黄埔，是中心城区的边

缘地带和近郊区；到 2013年时，专业工业区分布

表4 1996~2013年影响工业空间分异的主因子变化

Table 4 Evolution of the main factors of the industrial spatial differentiation in 1996~2013
因

子

1
2
3
4
5

1996年
名称

企业规模与地位

凸显程度

专业化

技术投入

外资投入

-

贡献率/%
37. 19
25. 58
17. 48
6. 71

2001年
名称

企业规模与地位

凸显程度

专业化

资本投入

技术投入

-

贡献率/%
39. 75
25. 31
13. 02
10. 57

2008年
名称

企业规模与地位

凸显程度

专业化

技术投入

资本投入

-

贡献率/%
35. 98
26. 96
14. 04
8. 84

2013年
名称

地位凸显程度

企业规模

专业化

资本投入

技术投入

贡献率/%
36. 41
32. 60
9. 33
7. 78
6. 70
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图3 1996~2013年广州市工业类型区变化

Fig. 3 Evolution of the industrial areas of Guangzhou in 1996~2013

表5 1996~2013年广州市工业类型区变化

Table 5 Evolution of the industrial areas of Guangzhou in 1996~2013
1996年

O-1劳动技术密集型

旧城工业区

C-1综合工业区

S-1资本密集型专业工业区

R高区位商的乡村工业区

2001年
O-1劳动技术密集型

旧城工业区

C-1综合工业区

S-2资本技术密集型

专业工业区

R高区位商的乡村工业区

2008年
O-2劳动密集型旧城工业区

M资本密集型主城工业区

C-1综合工业区

C-2高区位商的综合工业区

C-3技术密集型综合工业区

S-2资本技术密集型专业工

业区

S-1资本密集型专业工业区

-

2013年
O-3衰退的旧城工业区

M资本密集型主城工业区

C-1综合工业区

C-3技术密集型综合工业区

S-2资本技术密集型专业工

业区

S-1资本密集型专业工业区

-
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于黄埔和南沙区，在近郊和远郊镶嵌分布。中心

城区内的荔湾和天河区虽然专业化程度趋于增强，

但其由工业区位商降低带来的工业衰退特征更加

明显，不再属于专业工业区。近郊的黄埔区从

1996年的资本密集向资本技术密集提升，到 2013
年时前三位行业占比达到 82. 75%；远郊的南沙

2008年之后在资本的驱动下成为资本密集的专业

工业区，前三位行业占比从 2008年的 66. 05%上升

到2013年的71. 05%，专业化程度增强。

4） 乡村工业区完全转化成为综合工业区后，

以稳定发展为主，进化发展为辅

1996年的原番禺、花都、增城、从化乡村工

业区内工业从业人员总数占全市的 42. 82%，到

2008年时上升到了 59. 07%，且工业区位商在全市

排名前七，工业地位提升幅度明显，发展成为综

合工业区。之后，除了花都区技术要素投入有所

增加以及南沙区继续进化成为专业工业区外，番

禺、增城和从化稳定保持为综合工业区，前三位

行业的变动不大。

4 工业空间分异演化模式与及机制

4. 1 演化模式

依据影响因子和类型区的演变特征，结合各

类工业类型区的空间位置特征，总结出 1996~2013
年间广州工业空间分异的5种演化模式。

1）生产要素逐步撤出的旧城工业区衰败模式

这一模式在荔湾区和海珠区得到集中体现。

1990年代时旧城内的专业工业区和综合工业区由

于吸引的投资减少、工业生产水平降低而退化为

劳动技术密集型旧城工业区。到 21世纪初，由于

投入技术要素的减少进一步退化成为劳动密集的

旧城工业区。2008年之后，工业发展规模缩减，

投入的劳动力要素继续减少，从而退化成为工业

衰败的旧城工业区。总体来看，这一模式的特征

是资本、技术、劳动力要素逐步撤离旧城，旧城

内工业的生产规模、区位商、地位凸显程度以及

产出强度因此而不断降低，工业发展趋于式微。

1990年代市场经济体制和城市土地使用制度

改革后，城市中心区与外围土地价格差异拉大，

同时广州三产比重上升，政府开始实行“退二进

三”的政策调控手段。意味着海珠、越秀、荔湾

不再是广州新增工业布局的重点地区，而是改造

的核心地区。2008年起，在“三旧改造”政策的

要求之下，以工业用地集约化利用为目的，对中

心城区的工业企业进行迁移，对工业用地进行置

换。2008-2013年间，荔湾区工业从业人数从 5. 91
万下降到了 4. 25万，海珠区从 9. 10万下降到了

8. 49万，越秀区从 1. 43万下降到了 0. 77万，劳动

力从老城区的工业生产活动中大规模撤出。2013
年之后，广州“退二进三”、“三旧改造”的力度

保持增强，新一轮的城市更新运动继续驱动旧城

区、中心区内工业的外迁。

2）资本支撑的主城工业区存续模式

这一模式在越秀区和天河区得到集中体现。

作为城市旧中心的越秀区在 2008年以前与海珠和

荔湾旧城工业区进行了一致的衰退演化，但在

2008年之后由于保持很高的资本投入强度而与海

珠、荔湾旧城工业区产生了差别；作为城市新中

心的天河区在 2008年以前由于完成工业的专业化

发展而产生一定积累，在 2008年以后通过投入资

本要素替代原先的劳动力和技术要素。这一模式

的特征是中心城区在劳动力和技术要素投入不断

撤出的情况下，以高强度的资本投入继续维持工

业产出水平。天河区和越秀区的工业从业人员占

全市的比例分别从 2008年的 4. 17%和 0. 68%下降

到了 2013年的 2. 85%和 0. 35%，但固定资产投资

强度却一直是全市前两位。

3）产业升级的近郊先发工业区持续进化模式

这一模式在黄埔区和萝岗区得到集中体现。

黄埔区在改革开放初期依靠资本和政策的支持率

先发展成为资本密集型的专业工业区，之后得到

持续发展，工业的技术水平和专业性都得到较大

幅度的提升。萝岗区在黄埔区和中心城区的辐射

影响之下，也表现出持续进化的发展历程。总体

来看，这一模式的特征是中心城区外围区位条件

优异的区域率先承接了中心城区的工业转移，得

到了工业的先发优势，并进一步在城市规划的作

用下不断优化交通区位、在优惠政策的支持下开

辟产业园区吸引企业投资入驻、在工业基础的带

动下扩大产业的集群发展。

1984年广州利用黄埔港口、广深铁路优势，

选择在黄埔区东部开辟广州经济技术开发区，利

用优惠政策吸引外资，引进技术和管理，带动工

业的发展，从而使得东部的工业继续向东延伸。

黄埔区前三位工业行业从 1996年的化学原料和化

学制品制造、石油加工炼焦和核燃料加工、电力

热力生产和供应转型升级成为了 2008年的汽车制

造、石油加工炼焦和核燃料加工、铁路船舶航空
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航天和其他运输设备制造，并保持到 2013年没有

变化；前 3位行业占比从 1996年的 55%上升到了

2013年的87%左右，行业专业化水平大幅提高。

4）路径依赖的外围综合工业区缓慢演化模式

这一模式在白云、番禺、增城、从化得到集

中体现，由乡村工业区渐进演化形成综合工业区，

而无法进一步提升发展成为专业工业区。这一模

式的特征是城市外围 （包括近郊区和远郊区） 广

泛的无特殊区位和政策优势的区域，以较低的土

地价格为小规模的工业企业和低素质的劳动力的

落地提供了便利条件，形成小规模劳动密集型企

业分布的相对均质化地区。它们由于技术和资金

来源有限，既难以靠企业自身完成技术革新，又

没有特别突出的资源条件吸引政府政策和大规模

的市场资金来驱动产业的转型，所以只能沿着原

有的工业形态缓慢地发展，形成路径依赖式的缓

慢演化模式。

到 2013年，白云、番禺、增城、从化 4个区

的平均企业增加值分别为 313万元、532万元、

1 471万元、1 506万元，在全市所有区中排到第 8
位以后；前三位行业产业占比分别为白云 36%、

番禺 43%、增城 45%、从化 48%，在全市所有区中

排到第 8位以后；而劳动密集型产业占比在全市所

有区中排名 4~7位。在各个区的支柱产业中，食品

制造、农副食品加工、皮革毛皮羽毛及其制品和

制鞋、纺织服装服饰制造、文教工美体育和娱乐

用品制造、通用设备制造、有色金属冶炼和压延

加工、电气机械和器材制造等劳动密集程度较高

的产业占比很大。

5）大型项目带动的远郊新兴工业区跳跃演化

模式

这一模式在南沙区、花都区得到集中体现，

短期内由乡村工业区快速提升成为技术密集型的

综合工业区及资本密集型的专业工业区。这一模

式的特征是原本位于城市远郊的乡村工业区，抓

住全球化背景下生产组织方式转变的机遇，挖掘

或创造自身区位优势、借助政府重大项目和大型

企业，带动地区企业的快速集群发展，从而实现

跳跃式的演化。

2004年广汽丰田公司在南沙成立；2005年南

沙由国家级经济技术开发区上升成为南沙区；

2012年南沙区又扩大行政区范围，吸收了原属于

番禺区的东涌镇、大岗镇、榄核镇；2015年经中

央批准设立南沙自贸区。从南沙的发展历程可以

看出，大型企业的落地促使南沙工业进入新的发

展阶段，再加上各级政府密集的政策支持，使南

沙区得以在 10年的时间内发展成为广州工业的核

心布局区之一。南沙区工业总产值排名由 2004年
的第 10位上升到了 2013年的第 2位。与南沙区类

似，花都区的工业发展也经历了大型企业驱动、

交通区位重塑、大量政策支持的快速演化历程。

4. 2 演化机制

学者们从多个角度对城市空间的演化机制作

出了解释［32-33］，城市空间组织和演化首先是注重

成本的理性市场行为，当企业或个人的经济行为

嵌入当地的社会网络之后会形成综合的社会经济

关系并影响空间布局，其路径依赖也会对空间的

进一步演化产生持续影响。叶昌东等［29］研究指出

1996~2004年广州工业的空间分异演进过程主要受

市场经济机制、政府政策导向、原有工业基础及

其他因素的影响。综合来看，1996~2013年来广州

市工业的空间分异主要受到行政因素、市场因素

和工业基础的共同作用（图4）。

行政机制是广州工业空间重构的加速器，城

市空间规划、产业政策以及开发区建设是行政机

制的主要内容［29］。①城市规划明确了城市发展的

目标和规模，同时也对制造业空间格局产生了重

要影响。如 2000年广州战略规划提出的“南拓、

北优、东进、西联、中调”的空间发展策略，与

之后工业向东部扩散布局，向南、向北“飞地式”

布局基本一致。② 产业集聚园区化、“退二进三”

政策、中心区功能结构优化调整等相关政策，促

使中心城区的产业不断向外迁移，园区外的工业

企业不断向产业园区内迁移。③ 开发区是工业空

间扩展的主要载体，决定工业空间的发展演变方

向。比如 90年代至 21世纪初期的重大工业项目均

布置在黄埔、萝岗、天河的广州经济技术开发区、

广州高新技术产业开发区内。④ 2000年行政区划

调整将番禺、花都撤市设区，2005年新设萝岗区

和南沙区在一定程度上推动了工业的发展。

市场经济机制通过土地价格、产业集群效应、

产业结构升级与全球生产网络等形式对工业空间

布局产生影响。① 土地、资本和劳动力是最重要

的生产要素，是市场调配的重要对象。在价格机

制、竞争机制和供求机制的共同作用下，城市中

心区土地资源稀缺而需求旺盛，导致地租上升，

使原位于城市中心区的单位土地产值较低的业态

逐渐往郊区转移。② 小规模劳动密集型企业在城
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市近郊区利用相对低价的土地和丰富的劳动力市

场进行集聚，比如番禺、白云区。而新兴产业、

高新技术产业往往依靠政策优惠向产业园区集聚，

比如黄埔区和萝岗区。③ 产业的创新升级和信息

化组织，使工业企业空间布局呈现出显著的弱地

理邻近分布效应，依托更大空间尺度形成产业集

聚，促使位于郊区的研发活动、位于边缘地区的

新工厂得到发展。④ 全球生产网络使具有明显对

外交通区位优势的地区，得到迅速发展。比如黄

埔区因黄埔港、南沙区因南沙港、花都区因新白

云机场的存在具有比其他地方更好的工业发展

条件。

工业基础是工业空间分异的首要条件，城市

中心区工业受此影响最大，近郊区受工业基础限

制现象也越来越明显。① 在城市中心职能提升的

背景之下，中心工业“集聚不经济”和“规模不

经济”的问题越来越突出，所以需要加速旧中心

内工业的撤出和控制新中心内工业的发展。② 近

郊区具有劳动密集型小规模企业集聚的基础，比

如白云、番禺。一方面小规模企业持续集聚，另

一方面难以摆脱对原有发展路径的依赖，对工业

的进化产生一定的阻碍。③ 较早成为广州工业布

局重点地区的黄埔区，其原有的工业发展规模和

产业集群为工业持续进化提供了动力，形成循环

累积效应。

5 结论与建议

1） 1996~2013年影响广州工业空间分异的主

因子有企业规模、地位凸显程度、专业化程度、

技术投入、资本投入等，其中技术投入的因子贡

献率百分比没有提高反而有降低，说明技术投入

对工业空间分异、工业活动集聚的影响力度不够

强。广州应进一步落实创新驱动战略，增强对工

业的技术投入，鼓励传统工业企业进行技术转型，

注重培育高技术企业，引导知识和技术要素在空

间上集聚。

2）广州工业的空间分异表现出主城工业区衰

退明显、综合工业区分化缓慢、专业工业区向外

围转移以及乡村工业区完全转化的演变特征，并

形成了生产要素逐步撤出的旧城工业区衰败模式、

资本支撑的主城工业区存续模式、产业升级的近

郊先发工业区持续进化模式、路径依赖的外围综

合工业区缓慢演化模式以及大型项目带动的远郊

新兴工业区跳跃演化模式等 5种演化模式。广州的

演变路径与模式可为其他城市提供借鉴。

3）行政机制、市场经济机制与原有工业基础

构成广州市工业空间分异的主要机制。工业基础

是广州工业空间演进的首要条件，城市中心区工

业受此影响最大，近郊区受工业基础限制的现象

也越来越明显；行政机制一直以来都是广州工业

空间重构的加速器，通过城市空间规划、产业政

策以及开发区建设等行政手段影响工业的空间布

局；市场经济机制则通过影响土地价格、产业集

群效应、产业结构升级与全球生产网络等形式对

工业空间布局产生影响。广州需要结合城市发展

战略和国土空间规划的安排，做好规划和宏观统

筹，合理改造利用城市中心的工业用地和工业建

筑，引导工业企业在城市外围集聚分布；同时注

意防止外围工业用地的无序扩张，节约集约利用

土地。

图4 1996~2013年广州市工业空间分异机制

Fig. 4 Spatial differentiation mechanism of Guangzhou's industry in 1996-2013
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4）总体来看，经过计划经济时期、市场经济

转型时期以及全球化时期的工业发展、升级与转

型后，广州主要的工业生产活动已经由城市中心

向外围地区迁移，并在外围地区表现出集聚，但

工业的知识技术密集化程度仍然有待提高。随着

粤港澳大湾区一体化战略的实施，生产要素在湾

区九个城市间的流动将继续加速，工业空间的优

化调整也将在整个湾区内进行整体布局。广州一

方面需要发挥自己创新研发能力强、运营总部密

集的优势，培育提升科技教育文化中心的功能，

推动制造业从加工生产环节向研发、设计、品牌、

营销、再制造等环节延伸，加快推进传统制造业

绿色化、智能化改造。另一方面需要抓住湾区内

流动的生产要素，与周边城市紧密协作，促进先

进制造业向城市外围地区、产业园区集中布局。
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